4
"
”'Qw%
&

e msa%
[=]
=
o
% pe g

&

W

L
£5TADD
1

N

<

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRO-REITORIA DE EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DA FACULDADE DE DIREITO
NUCLEO DE ESTUDOS,PESQUISAS EEXTENSAO
EM DIREITO DA CIDADE (NEPEC)
Descentralizacdo de Orcamentd ERJ/SEINFRA

RELATORIO PARCIAL |

PROJETO NA REGUA

e | xMboradia deDireito0

2021



UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO FACULDADE DE DIREITO
Programa de P0sGraduacdoem Direito i PPGDir

Nucleode Estudos,Pesquisas &xtensdoem Direito da Cidadei NEPEC

Relatério Parcial |, relativo ao trimestre de Outubro a
Dezembro de 2021proprio ao eixoMoradia de Direitodo

Projeto Na Régua desenvolvido por forca de
descentralizacdo orcamentariapor parte do Estado do Rio

de Janeiro, representado pela Secretaria Estadual de

Infraestrutura e Obras - SEINFRA, para a Universidade do
Estado do Rio de Janeiroapresentado asuaProé-Reitoria de
Extensao e Culturai PR-3, da Reitoria.

COORDENAQAO-GERAL DO PROJETO NA REGUA &
COORDENAC}AO-ESPECI'FICA DO EIXO REGULARIZACAO FUNDIARIA i
MORADIA DE DIREITO
ProfessoraAricia FernandesCorreia

Rio deJaneiro
Dezembrd2021



RESUMO

Tratase de Projeto de Pesquisa e Extensédo queavisanulacadale estudos e pesquisagso
desenvolvimento de atividades de extengdtadosa consultoria juridica da Subsecretaria de
Habitacdo da Secretartsstadualde Obras e Infraestrutura gHitacadSEINFRA) do Estado

do Rio de Janeiro, 6rgao central da Administracdo Direta Estaduplahdica vinculada a
Companhia Estadual de HabitagB6EHAB, com vistasao desenvolvimento derojeto Na
Régua’ Moradia Digna, Arquitetura Acessiveld qual se divide em trés eixos: §9sisténcia
técnicade habitacdo de interesse social e rfiBlhoias habitacionais ambos voltados ao
suprimento daleficiénciade habitabilidadeadequadaas moradias populares em loteamentos
clandestinos e irregulares @njuntos habitacionaisocupados predominantemente pela
populacao de baixa renda e (iggularizecao fundiaria intituladoMoradia de Direitq focado

na pesquisa, extensdo e consultojumidicaes voltadas para a formulacdo deestratégias
destinadas a titulagd&m massa dandveis negociados com a populacdo fluminegse, os
ocupa,mas cujatitularidade ainda se encontra em nome da aludida companhia estadual de
habitacdoO Projeto de Pesquisa e Extendda Régud (Eixo) Moradia de Direitdambém

vai além da regularizagéo fundiasticto senswde imoveis, cuja propriedade sO se transmite,
pela legislacdo brasileira, pelo registro do titulo translativo no Registro de Iméveis, mediante
titulacdo de seus proprietarios; ele reflete sobre a Politica Publica Habitacional Fluminense,
sobre o0 planejamento urbano e arquitetbnico das constru¢cderpspoomo formas de
inclusdo/exclusao no espaco urbano e sobre o papBldiere$Ublicosna garantia do direito
fundamental & moradia adequada no Br&sprojeto se propde a oferecewvas teses de defesa

da estatal em juizo, novas metodologias athtnativas e extrajudiciais de solucéo de conflitos
fundiarios e novos olhares de intervencdo urbana iquepncretg no plano da extenséo,
oferecam oportunidades de solucao e interpretacdo ao Poder Publico Estadual, em especial, a
Subsecretaria de Habi@o da Secretaria de Obras e Infraestrutura (SEINFRA) do Estado do
Rio de Janeiro que relinam, numa s6 proposta académica, a triade da autonomia universitaria
de ensino, pesquisa e extensawoscrita na ConstituicddJm dos objetivos da consultoria
juridicana area de regularizacéo fundiaria € @gorcionar estratégias de redugaacro de
processosepetitivose ndo apenas de resolugdes casuisticas, que efetivamente contribuam para
o0 aprimoramento da regularizacdo fundiaria de seus conjuntos habita@oleamentos
popularesTodos os estudos, pesquisas e atividades de extensao contribuirdo, porgaravez,

a reflexdo cientifica no &mbito da Linha de Pesquisa de Direito da Cidade-dea&dscao

stricto sensua Faculdade de Direito da UniversidalbeEstado do Rio de Janeiro, através da
Pré-Reitoria de Extenséo e Cultura. Ao tempo em que o Projeto de Pesquisa e BX&enséo
Régual (Eixo) Moradia de Direitcavanca sobre os desafios presentes e futurSeckataria

de Infraestrutura e Obras do Estadb Rio de Janeircsalda também dividas historicas da
Universidade d&stado ddrio deJaneirocom seu passado.

PalavrasChave: Politica Publica Habitacional Fluminens®egularizacdo Fundiaria.
Titulacéo.



ABSTRACT

This is a Research arkektension Project aimed at providintprough studies, research and

e Xt ensi onlégaladvicettathe Hausing Saiffice of the Statéffice for Construction

and Infrastructure (Housing/SEINFRA) of the State of Rio de Janeiro, the central bibay of
State Direct Administration to which the State Company of Housi@gHAB is linked with

a view to developing th®n the RulerProjecti Decent Housing, Accessible Architecture,
which is divided into three axes: t@chnical assistanctor social housing and (iipousing
improvementsboth aimed at supplying the lack of habitability of {owome housing in
clandestine and irre¢ar subdivisions and housing complexes for the-ioeome population

and (iii) land regularization entitled Legal Housing focused orresearch legal extension
activities andegal adviceaboutstrategies for the mass titling of properties negotiated tvéh
population thatoccupiest, from theState of Rio de Janeiro, but whose ownership is still in the
name of the aforementioned state housing companyOTfihbe RuleResearch and Extension
Projecti (axis)LegalHousingalso goes beyond trstricto nsuland tenure regularization of

real estate, whose ownership is only transferred, under Brazilian law, through the registration
of the translational title in thReal Estate Registry, through the title of its owners; he reflects
on thefluminensé Bublc Housing Policy, on the urban and architectural planning of popular
constructions as forms of inclusion/exclusion in the urban space and on the role of Public
Powers in guaranteeing the fundamental right to adequate housing in Bteziproject
proposes to offer new defense theses of the-stateed company in court, new administrative
and extrajudicial methodologies for the solution of land conflicts and new views of urban
intervention that, in concrete, in terms of extension, offer opportanibe solution and
interpretation to the Public Power State, in particular, to theof8aé of Housing of the
Secretariat of Works and Infrastructure (SEINFRA) of the State of Rio de Janeiro, which bring
together, in a single academic proposal, the wfaghiversity autonomy in teaching, research
and extension, inscribed in the Constitutidine aim is to finda way to provide macro
reduction strategies ofommon processes and not just cdsecase resolutions, which
effectively contribute to the improweent of land regularization of its housing complexes and
popular subdivisionsit also contributes foscientific reflection within the scope of the Law
Research Line of the City qids - stricto sensu graduation from the Faculty of Law of the
State of R de Janeird s U n i, threuglstihetDgan of Extension and CultuAhile the
Research and Extension Projéx the Rulefi Legal Housingadvances on the present and
future challenges duboffice of Housing of the Secretariat of Works and Infrastrectialso
settles the historical debts thie University of the State of Rio de Janeirith its past.

Keywords: Fluminense Public Housing Polidyand regularization. Titles
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1 Introducéo

O Projeto Na Réguai Moradia Digna, Arquitetura Acessivel através do qual se
realizou uma descentralizacdo de orcamento do Estado do Rio de Janeiro para a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, yisocesso SEI170026/002408/202%e divide em trés eixos
principais

(1) assisténcia técnicde habitacdo de intesse sociak

(i) melhorias habitacionais ambos voltados ao suprimento da deficiéncia de
habitabilidadeadequadalas moradias populares em loteamentos clandestinos e
irregulares e conjuntos habitacionaies quais reside preponderantemente
populacédo de bairenda e

(i) regularizacao fundiarig intitulado Moradia de Direita titulos e registros
focado naconsultaia juridica voltada para estratégias destinadas a titulagdo em
massa de imoveis negociados com a populacéo fluminense, mas cuja titularidade
ainda se encontra em nome @ampanhia Estaduae Habitacdd CEHAB,

mais de meio século depois de sua criacao

Os dois primeiros eixok 0 deassisténcia técnica demelhorias habitacionaisque
envolvem o campo da Engenharia e da Arquitetdi@érbanismd’ terdo suas atividades deste
primeiro trimestre de projeto descritas &elatérioParcial proprio, enquantas @ terceiro
eixo, de natureza eminentemente juridisabreregularizacdo fundiaria (a principio,em
sentido estrito)intitulado Moradia de Direitq estardo contempladas neRtelatorio Parcial |
i Na Réguai Moradia de Direitq considerandse acircunsénciade a Coordenadoi@eral
da pesquisa também o serNlacleo de Estudos, Pesquisaggtensdoem Direito da Cidade
(NEPEC), ao qual ficaram vinculadas as tarefas da area do Direito a Cidade sob o ponto de
vista daCiéncia Juidica no projeto aprovad®Na Régua aprovado pela PrReitoria de
Extensao e Cultura, comptacetdo Magrifico Reitorda UERJ



A regularizacdourbanisticae fundiarid dos iméveis de ocupantesde conjuntos
habitacionaipopulares éoteamentos irregulares destinados a moradia popular, cujos registros
de aquisicaaa propriedade encontram empecilhos burocraticos intermindveis para que
escrituras sejanavradas e venham a ser concretizados juntoCaorios deRegistro @

Imdveis conpetentesa despeito de eventuais gratuidadesssa poum process@révio de
pertencaa cidadeformal enquantosimbolode identificacdoe reconhecimentado morador
como cidadaoe, enquanto tal, titular de cidadania e, assim, aptigioticipacdo da tomada
de decisbes acerca da cidade

Para além da segurancada posse,desejasea igualdadei e a liberdadei civil;
para além da urbanizagcédo, a urbanidade o pertencimentoa e o assenhoramentala
cidade; para além do vivema cidade, o habitar, com dignidade,suacasa.

Obviamente a questao da oferta ou ndo de moradia popular passa pelo histérico fundiario
brasileiro, pelas |l utas de resist°ncia pop
terrao, n @ Adegapdo Pemilar« @roadirador do Estado do Rio de Janeiro Miguel
Baldeze pela vitéria do Movimento Urbammos trabalhos que levaram a promulgacéo da
vigente Constituicdo, seu capitulo voltado dtRal Urbana e sua preocupacéierada com a
funcdo social da propriedade, repetida inUmeras vezes ao longo do texto constitucional, e
tambémda cidade.

Comefeito através d despersonalizacado direito civil2, apropriedaderivadapassou
a conter, entreseus atributos, @nus do cumprimento da respectiva fungdo social, com a

necessidade deinterpretacadoinstitutoatravéslon f i da€ o ms t i 2edeseusvkalorés

1Eda tradicdo da Linha de Pesquisa de Direito a Cidade tratar a regularizacéo fundiaria em sua p&pectiva
sensy que engloba as facetagbanistica e fundiaria, sem falar nos aspectos ambientais, sociais, econémicos e
culturais.(CORREIA, Aricia Fernades.Regularizacéo fundiaria urbana plena:teoria, préxis e pesquisa sobre

a regularizacdo urbanistica e fundiaria brasileiras, em especial, da cidade do Rio de Janeiro. Belo Horizonte: Editar,
2017) No contextoda pesquiseemaprecopor vezesfaltaraa regularizacadundiariaplenaapenas titulacao,
comono caso de conjuntos habitacionaideloteaments irregulaes em que ja exista regularizacdo urbanistica
(integracdourbanaa cidade formd| discriminagdo de imoOveis ponatricula e a idntificacdo depromitentes
compradoresu mutuariosde forma que nestes casos tra@é deregularizacafundiariastrictosensuEmoutros
momentos,o loteamentopodera ser irregular justamenteporque ndo preenchidosos requisitos legais a
transformacgéada gleba@mlotesou porque ndo aprovado o respectivo projeto de loteantEntedoquetambém
faltar-lne-4, nestes casos,regularizagdorbanistica. Doravante, para fins de uniformizagdo da nomenclatura,
utilizar-se-a apenas a expressa@gularizacaofundiaria , significandoqueoraseraa estrita oraapleng o queas
circunstanciatevardoo leitorainferir qualseja.

2 MATA -MACHADO, EdgardeGoddi.Contribuicéesao personalismajuridico . BeloHorizonte:Del Rey,200Q

3 SCHIER, PauloRicarda Filtragem constitucional: construindoumanovadogmaticajuridica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999. Nao se pode deixar de mencionar,outrossim,o contributoda perspectivacivil
constitucionaparaa mudancadainterpretacaalo direito civil: de um paradigmdiberal, individual, paraoutro,
constituciong| social. A propdsito, temse como marcostedricos, no direito comparado,Pietro Perlingeri
(PERLINGIERI, PietroPerfis de direito civil: introducdo ao direito civil constitucional. trad. de M. C. de Cicco.
Rio de Janeiro,Renovar,1997) e,no Brasil, a obra de Gustavo Tepedino,em especial,0 artigo seminal:
TEPEDINO,GustavoPremissasnetodologicaparaaconstitucionalizacadodireitocivil. In: TemasdeDireito
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desolidariedadajignidade e erradicacdo das desigualdades. Ora, com a propriedade imobiliaria
voltada para asamadagie baixarendada populacaofluminensei e que muitas das vezes
ocupam terras publicdsndopoderiaserdiferente,ja queseupanodefundoéaconcretizacédo
de politica publica habitacionalpopulare o cumprimentoda fun¢éo social, maisdo que da
propriedadeglaprépriacidade é a garantia, menos da regularidade reconhecida pelo Estado de
umaposse ou de um dominio, do gieeum lugar para morabpm seguranca ...

Nestesentido, este Projeto de Pesquisae ExtensdoNa Régua i eixo Moradia de
Direito visa a regularizacaofundiaria i e, por vezes, também fiscal i dos conjuntos
habitacionais loteamentosrregularesconstruidos pel@ompanhigEstaduatle Habitagcaodo
Estado do Rio de Janeiio CEHAB e ao registro da propriedade @®ostra debloco de
conjunto habitacional que possa servireséudo de casgara finsde multiplicagdo para os
demaiscerca de 91.000 (noventauen mil) imoveis populares negociados canpopulacéo
fluminense de higa rendanoscinquentae noveanos dexisténciadacompanhiaestaduglque
atéhoje se encontram irregulares do ponto de vista registral

O projeto de pesquisa e extensémnta, todaviacom um significado muitonais
profundo e especial parehastédria do Estado da Guanabara, do Estado do Rio de Janeiro e da
PoliticaHabitacionaFluminenseassimcomodesfrutade umvalor simbdlicoinestimavepara
a memoria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, seja censeus seja da alma do
Prograna de PosGraduacdo em Direito da Cidade da Faculdade de Direito, que neste ano
2021, comemorauashodasiepérolg enquanto o Estatuto da Cidaseu vigésimo aniversario
de vigéncia

De certa forma, a Politica de Habitacdo Pop&aminense é apenas uma amostra da
histériafundiariado Brasil,decujapropriedadelaterraascamadapopularesempreestiveram

alijadas®, tornando esta exclusdo uma divida social @&eojetoNa Réguai eixo Moradia

Civil. RiodeJaneiroRenovar, 1999. Tanto Schier quanto Tepedino ja revisitaram suas obras ao longo dos ultimos
anos: SCHIER, Paulo RicardoNovos Desafios da Filtragem Constitucional no Momento do
NeoconstitucionalismoA&C -Revista de Direito Administrativo & Constitucional, 5 (20), pp. 145L65. e
TEPEDINO, Gustavo (Coordenador) et d@roblemas deDireito Civil i Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001e .TEPEDINO, Gustavo; KONDER, Carlos Nelson; BANDEIRA, Paula Gréamda-
mentos dedireito civil i Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

4ESTADODO RIO DE JANEIRO. COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAORelatério Interno CEHAB,,

2021. Texto digitalizado.

5 A propésito de uma andlise critiaaercadesses vinte anos do Estatuto da Cidade, cesdila ders coletanea

a seguir organizada por um dos maiores especialistas no: ttERNANDES, Edésio. (Org20 ANOS DE
ESTATUTO DA CIDADE : experiéncias e reflexdes. Distrito Federal: Observatério das Metrépoles, 2021.
Disponivel em https://www.observatoriodasmetropoles.net.bidP@sdo-estatuteda-cidadeexperienciase-
reflexoes/Acesso em: 15 Nov. 2021.

8 HOLSTON, Jame<idadania insurgente: disjun¢des da democracia e da modernidade no Brasil. Trad. Claudio
Carina; rev. Luisa Valentini. Sdo Paulo : Companhia das Letras, 2013.
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de Direito pretendegem parte,resgatarnao apenasdo ponto vista da ciéncia estritamente
juridicai se é que o Direito é Ciéncia e, ndo,Prudéncia como afirma Eros Grdu, mas
também sob um viés académico multidisciplinge conte com o olhar da Sociologia Urbana,
da Historia do Direito, da Arquitetura e dobanismo.

O projeto também vai além da regularizacao fundistrigto senswle imoveis, cuja
propriedade sO seansmite pela legislacdo brasileira, pelo registro do titulo translativo no
Registrodelmoveis,mediantditulacdode seusproprietarioselerefletesobreapoliticapublica
habitacionafluminensesobreo planejamentarbance arquitetdnicalasconstrucbepopulares
como formas de incluséo/exclusdoespaco urbanasobre o papel da tributagcdo na busca da
justica redistributivl e, principalmentesobre o papelas Podereflblicosnagarantiado
direito fundamentabh moradiaadequadao Brasil, que englobaliversoselementosentre 0s
guais a seguranca da possdyabitabilidadedas construcdesa adequacao cultur8luscase,
outrossim, com as atividades de extensdo, um dialogo com o territdrio que sirva como alicerce
a paticipacéo popular nos processos de regularizacdo fundiaria.

O Projeto se propde a oferecer novasflexbes acerca do tema degularizacao
(urbanistica e)fundiaria, novastesesle defesa dastatal de habitagcdem juizo, novas
metodologias administratigae extrajudiciais de solucée conflitos fundiarios e novos olhares
de intervencéo urbana qua, concretg oferecam oportunidades de solugéo, interpretacéo e
execucao por parte do EstadoRio de Janeire pelaCompanhig&staduable Habitacdo com
aparceria de alunos de graduacao paegraduacaala Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeieoprofissionais do Direito voltados a especialidade do direito
urbanistico e/ou imobiliari@queretinam, numa sé propostaadémica, a triade da autonomia
universitaria deensino, pesquisa e extensadoscrita naConstituicao.

No campo da memodria institucional, o projeto também tem um papel de relevancia
historica.

Numareunidocomo ReitordaUERJ, HésioCordeiro,e o Coordenadordo Programa
de PosGraduacéo da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de dianeiro
Direito da Cidade junto a Faculdade de Direito a época, Professor Ricardo Lira, da qual a

Coordenadordseral deste Projeto teve o privilégio de participar quandodos alboresdo

"GRAU, Eros RobertdO direito posto eo direito pressuposto Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 21/2, 29, 31,32,
35e45.

8 CORREIA, Aricia Fernandes. GAMA, Gustavo da. BRANDAO, Rodrigo. Bguik, Clovis.Justica Fiscal na
Cidade: pela capacidade redistributiva do tributo.Seminério. Escola davagistratura do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, Nov., 2018. F6rum de Direito da Cidade. Rio de Janeiro: EMEROJp2f‘ESse

0 video emwww.nepeeuerj.gov.br
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Programaguenesteanocompleteexatodrintaanosdeexisténciagdeleouvi queaUniversidade

tinha um compromisso ético a honrar com a populacéo fluminense, uma vez que assentara sua
sede naquela que fora a Favela dgugteto, removida para a Vila Kenedy na década de
sessenta, pelo Governador da Guanabara Carlos Lacerda, e que assim o faria através da Linhe
dePesquisaeDireito daCidade emespecialnoquetangeaotemaderegularizacaoirbanistica

efundiariadefavelas.

Fig.17 Favelado Esqueleto

Fonte:Arquivo Nacional

A verba usada para erguer as casas populares da Vila Kennedy »ienda para o
Progresspprogramacriado pelo entdopresidenteamericanoJohn Kennedy, que recebeu
moradoregque foram desalojadosdo Morro do Pasmado,uma extinta favela do bairro
deBotafogo, dasextintasFavelasdaPraiae do Pinto, localizada nosbairrosdo Leblone da
Lagoarespectivamentela Favela Maria Angu, que se situava eRgahae Ramos e, a partir
de julho de 1965, da extinfaavela do Esqueletonde, posterionente, viria a ser erguida a
Universidadedo Estadala GuanabaraatualUniversidadedo Estado ddRio deJaneiro.

ContaAlex Belchiort® que:

Em caminhBespausdearara, chegavampor ruas deterra batida osocupantesde
milhares de casastodasidénticas.Era 20dejaneiro de 1964e comecavaa nascer

9 LIRA, RicardoPereira.Histérico da Exclusédona Cidadedo Rio de Janeiro- Prefacio.In: CORREIA, Aricia
FernandegOrg.) Moradia e Exclusdo Sociaha Metropole. Rio de JaneiroMultifoco, 2016.

10 BELCHIOR, Alex. Contando a histdria da Vila Kennedygéncia de Noticias das Favelass Jul. 2016.
Disponivelem: https://www.anf.org.br/conhecendehistoriadavila-kennedy/Acesscem: 1 Abr. 2021
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um dos maiores conjuntos habitacionais do Rio: a Vila Kennedy, na Zona Oeste,
com5.054moradias. Os novognoradoresvinham defavelasde areas centraisla
cidade, como o Morro do Pasmado, emBotafogo, a Favela do Esqueleto, no
Maracand, e as comunidades da Praia de Ramos e de Maria Angu, no Suburbio
da Leopoldina. Todos que chegavam olhavam para a Estatua da Liberdade,
simbolo da fundag¢édo da comunidade criada com recursos do Governo dos
Estados Unidos.Mas amaioria dasmulheresndo conseguiadormir, preocupadas
com os maridos que chegavam tarde ou nem vinham dormir em casa em funcéo
da dificuldade detransporte e a necessidade dgarantir o emprego.

Tratavaseaépocadeumapoliticaderemocdeslefavelasparalocaisdistantesiasareas
outrora ocupadasem conjuntos habitacionais monétonos e homogérdesprovidos de
servicos e trabalho préximosontra as quais sempre se insurgiram os tedricos do Direito a
Cidade qudundaram o Progtma de Pé§&raduacdo em Direito da Cidade da Faculdade de
Direito destaUniversidadé! e de seus pupilése as Politicas Publicas de Habitacdo Popular
das décadaseguinte¥, quenelesseinspiraramyoltadasparaa RegularizacaéundiariaPlena
dosassentamentos populam® seus locaisle pertencimento.

De outro turno, com o passar das décadas, outros loteamentos e conjuntos habitacionais
populares construidos ou geridos pela CEHAB acabaram se tornando polos de resisténcia da
moradia popular frent@ especulacdo imobilidria predatoiiae a discriminagésocial e
econdmicaodiosai do mercado voltadoseconstrucdeglestinadas a clientela ddta renda,
como no exemplo embleméticodo Conjunto Habitacionalda Cruzada SadSebastiap

localizad no bairro nobraedo Leblon naCidadedo Rio deJaneiro.

Fig. 2 - Cruzada SdoSebastiadncrustada na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro

1| IRA, Ricardo PereiraDireito Urbanistico, Estatuto da Cidade e Regularizagéo FundidniaRODRIGUES,
Francisco Luciano Lima. (OrgEstudos de Direito Constitucional e Urbanisticoem homenagem a Prof.
Magndélia Guerra. Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. . A Questdo Urbandmbiental,Revista da EMERJ, v.

10, n. 38, 2007.___.Elementos a Direito Urbanistico. Sao Paulo: Renovar, 1997. COUTINHO, Ronaldo e
BONIZZATO, Luigi. (Org.)Direito da Cidade: novas concepcdes sobre as relacdes juridicas no espaco urbano.
Rio deJaneiroLumen Juris, 2007.

12 Confiram-se, entre outros: MELO, Marco Aurélio Bezerra ldegitimacéo de PosseDos Iméveis Urbanos e

o Direito & Moradia. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2008. BONIZATO, Luigi. A Constituicdo Urbanistica:
elementoparaelaboracddeumaTeoriado Direito ConstitucionalUrbanisticoRio deJaneiroL.umenJuris,2010.
TORRESMarcos Alcino de Azevedd® propriedade e a posseum confronto em torno da funcéo socid.ed.
Rio deJaneiro: Lumen Juris, 200B0ORREIA, Aricia FernandefRegularizacaofundiaria urbana sustentavel
(Org.) Belo Horizonte: Edita018.  .Regularizacdo fundiéria urbana plenaBelo Horizonte: EditarR017.
__ . (Org.)Moradia e Exclusdo Social na MetropoleRio de Janeiro: Multifoco, 2016

13 No casodo Municipio do Rio de Janeiro,citamse os ProgramasFavelaBairro/PROAP (Programa de
Urbanizacaale AssentamentoBopularesgm1993, oPAC-Favelasem2007 e dviorar Carioca em?2010.
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Fonte: Folha de Sao Paulo25Jul. 2018

PortaisrazdesesteProjeto de Pesquisae Extensaq urdidonocontexto datualgestao,
doReitor Ricardo Lodi Ribeirce de sua aliangca com a Administracdo Direté&dtadodo Rio
de Janeiro,vai além da pesquisa, extensdo a@nsultoriajuridica a Secretaria Estadual de
Infraestrutura e Obras do Estado do Rio decidanr SEINFRA e respectivaCompanhia
Estadualde Habitac&orelativaa regularizacdo desses loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais populares que nestemsesessentanosde existénciaaindaestdocom seus
processofmconclusos seusmoradoredebaixarenda ndotitulados:(a) primeiro, porqueune
apesquisa aoestudoaextensaofb) segundgporque conta a historia do Estado da Guanabara
e do Estado do Rio de Janepésfusdopeloolhar de exi f a v e,Inavdscadqairentes de
casas populares e moradores, entre outros lesp@lhados pelo Estaddes Zonas Norte e
Oeste;e, finalmente,(c) terceirg, porque quita uma divida étiessocialdaUniversidadedo
Estadado Rio deJaneirgparacomapropriapopulacadluminense por meio ndo so6 do registro
de todos os avancos em matéria de regularizacdo fundiéria Qlstemtavel que ao longo
desses anos produziu mediante estugesquisasartigos cientificos, dissertacoes, teses e
livros, mas, em especigior intermédio destprojeto, via extensdo, que resgata um débito,

também, para com a spedpriacriacao eassim,serecria, elanesna, parao século XXI.
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2 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A fim de atender aos objetiviisacadosho Projeto de Pesquisa Extensdona Réguai

eixo Moradia de Direito (regularizacaofundiarig i consultoria juridica acerca de{i)

legalizacBes de conjuntos habitacionais e loteamentos irregulares perante o Cartorio de Registro de
Iméveis, Prefeituras Municipais e 6rgaos patrimoniais da Unido e do Esjaialacdo definitiva
(registro imobiliario) de cerca de 91.000 imOvéis) depuracéo, evolucéo e novacgao de cerca de
60.000 contratos com cobertura pelo FCVS, regularizaadercade 47.000 imoveis(iv) baixa

em Divida Ativa, em diversos Municipigslas dividas de IPTU acumuladas pela CEHAB, sendo
de cerca de R$35.000.000,00 (cento e trinta e cinco milhdes de reais) sO junto a Gagifal;
mecanismos dpromocéao da gestao e do controle do patriménio imobiliario da Compadeia
sua influéncia teitorial no ambito do Estado do Rio de Janéifiq fixaramsg inicialmente,
diversagSub) Linhas de Pesquisantegradas por doutorandemestrandosle Direito da Cidade,
bem comoprofissionais cujaxpertisese encontra voltada para temas urbansteade direito
imobiliario, além de alunos da graduacao do cdesDireitoda UERJ] sobcoordenacageral da
professorecoordenadora, atravésNacleode Estudos, PesquisaBxdensa@m Direito da Cidade
(NEPEC), quais sejam:

2.1Linhas de Pesquisa do Eixd/oradia de Direito

2.11 Contratos com Garantlundo de Comensacao de Variacdes Salari@€Vvs) e

Melhorias Habitacionais

Trata dos contratos de financiamerde habitacdo popular, negociados pela
CEHAB, cujo saldo seria quitado pelo FCVS, junto a CesanomicaFederal e ndo o foi,
de modo que a companhia estadual teria direito a novacdo do contrato e recebimento do
crédito em titulos do tesouro nacional, aeyserviria para o financiamento de melhorias
habitacionais.

Era dedicado inicialmente apenas aos contratasidiocom garantidFCVSmas

14 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CEHABDemandas junto a UERJformuladas pela Diretoria Juridica
da CEHAB, Mar. 2020. Texto datilografado.
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a elestambémse incorporou, de formacessoria mastambém autbnoma, o tema das
melhorias habitacionais, enquantelementp neste casogue compde o conceito de
regularizacdaurbanistica, parte deegularizacadundiaria plenat®

Essa incorporacdo se da em virtude de o ProjdgoRéguapossuir trés eixos:
regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica de habitagimutar e melhorias habitacionais,
de modo que havera dados primarios que poderdo ser pensados pela Academia com vistas
ao aprimoramento da Politica Publica.

Confiramse seus avancesproximos desafiaso ApéndiceA.

2.1.2Loteamentos Irregulares e Clandestinos

Voltavase para aegularizacaairbanistica e fundiaria de loteamentos irregulares
eclandestinopelos quais de alguma forma o ERJ ou a CEHAB teriam ficado encarregados
diferenciandese da regularizacao fundiaria a principio stricto sensu dos conjuntos
habitacionais.

Dada a possibilidade de disciplina degularizacaode loteamentos irregulares e
clandestinos e de conjuntos habitacionais num mesmo diploma regulamentar, a Linha
acabou se unindo a de Conjuntosiifacionais.

Confiramse seus avancesproximos desafiaso ApéndiceB.

2.13 Conjuntos Habitacionais Populares

Voltavase para aregularizacaofundiariaa prindpio stricto sensu dos conjuntos
habitacionais construidos/geridos pela CEHAB, diferencisseloda regularizacao
necessariamente urbanistica e fundiarialaleamentos irregulares e clandestinos pelos
quais de alguma forma o ERJ ou a CEHAB teriam ficadareegados

Dada a possibilidade de disciplina da regularizacéo de loteamentos irregulares e

clandestinos e de conjuntos habitacionais num mesmo diploma regulamentar, a Linha
acabou se unindo a de Loteameritosgulares

Confiramse seus avancespraimos desafioao ApéndiceB.

15 CORREIA, Aricia Fernandes. BORGES, AllanMOTTA,. Rafael.Melhorias Habitacionaise Assisténcia
Técnica Popularfacetas da regularizacdo urbanistica. INRRBIA, Aricia FernandesMoradia de Direito:
Projeto Na Réguai Vol. 1. Rio de Janeiro: Institutas. 20220(preld
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2.14 Inovagace GestadPatrimonialTerritorial

Tem por objetivosriar o arcabouco dd.aboratério de InovacaoUrbana- LIU
Cidade através do qual se pretende aliar o trato da questao urbana ao uso da tézolog
favor de atividades de extenséo voltadas diretamente para o cides$dm como se valer
de instrumentos como Sstema denformacdes Urbanas (SIURB), gerido pelo Instituto
Pereira Passos da Prefeitura da Cidade do Rio de Jareas,redes de big datasgdoniveis
on line para a gestao territorial dos conjuntos habitacionais e loteamentos irregulares do
ERJ e da CEHAB, de modo a permitir a construgcdo depatiteca publica deregularizagdo
fundiaria fluminense georreferenciada canais diretos de dialoge producdo com o
territorio.

Confiramse seus avancos e préximos desafio&p@ndiceC.

2.1.5Execucdesgiscais

Volta-se aregularizacaaegistral de iméveigjue ainda estdo no nome da CEHAB
em nome de sewsais possuidorestraves de decisdes judiciais tomadas, unilateralmente
ou mediante transacao, no bojo de execucgdes fiscais ajuizadas em face da companhia
estadual que ja montariarapna Capital, & monta de R$ 135.000.000@@nto e trinta e
cinco milhdes de reai¥)

A rigor, a regularizacao registral advira justamente da fiscal, seja eximindo a
CEHAB das dividas tributarias, acaso reconhecida sua imunidade, seja, subsidiariamente,
reconhecendse a prescricdo de muitas de suas cobrancas .

Confiramse seus avancos sgimos desafios napéndiceD.

2.1.6Mediacad~undiaria

16 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CEHABDemandas junto a UERJformuladas pela Diretoria Juridica
da CEHAB, Mar. 2020. Texto datilografado.
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Tratase de Linha de Pesquisa de corte transversal em relacdo aastasas
de Pesquisa conteigticas citadas, no sentido de criar uma cultura de composic¢ao judicial
e extrajudicial como forma dgobr fim consensual a conflitos fundiarios que envolvam o
direito a moradia popular no @mbito do ERdla CEHAB

Voltase igualmente, em parceria com anha de Execucdes Fiscais, a
possibilidade de celebracéo de transacdes tributarias.

Confiramse seus avancos e proximos desafiospéndiceE.

Ao longo do desenvolvimento das discussoes, veriseoa necessidade da criagdo de duas

novas (sublinhas de Pesquisas:

2.1.7 InformacapDialogoe Midias Sociais

No caso dadidias Sociais fora necessario desde antes do inicio formal do projeto
um intenso debate com web designersontratados pela Coordenac&nexo M1, antes
mesmo da formalizacdo do convénjmara o upgrade e a atualizacdo de conteudo do site:

www.nepegalerj.com.br o qual podera ser conferido on likg tendo restado pronta, neste

periodo, a inteligéncia visual e organizatdria do sitio eletrénico
Falta ainda, todavia, sua atualizacdo completa do pdesde contribuicdes e

debates académicos, que passa a ser tarefa do préximo setiaeksiindg sem prejuizo da
formulacéo de uma cartilha de boas praticas e de um manual de normalizacéo de tarefas
com a designacéo de funcdes fixas de gestdo da informpac@cua mantenca doravante
com a previséo de participacdes especiais episddicas

Retornaram e dinamizarase também, ainda que de forma ainda embrionaria, as
publicaces do Instagram do grupo, criado por ocasido do magistério do mesmo grupo de
pesquisaso ano de 2020: o ins@nepecidade

Mais do que Informacdo, se pretende criar também um candiaiieyo com o
territorio, de modo a que os proprios beneficiarios sejam os protagonistas do processo de

regularizagdg através de um processo efetivamestaakratico

17 Além de uma forma de dar ampla transparéncia a pesquisa, disponibilEEnadmios livros, escritos por
membros do corpo docente e discente do NEPEC, gratuitamesite, @ssim como artigos juridicos relativos ao
direito a cidade e ao direito ambiental, sempre se buscando a intersecdo de ambos através do caladit® de
sustentaveis.
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Constam ddrelatorio Parcial do subeiximformacéo eMidias Sociais as principais
postagens do trimestre, que dinamizaram a transparéncia, 0 engajamento académico e a

informacao acerca do tema da pesquisa:

Figura 17 Postagens dNEPEC nolnstagram

{], nepecidade : s 6 nepecisace 1 nepecidace

Fonte: @nepecidades

Confiramse seus avancos e proximos desafiospéndice F.

2.1.8 Regularizagdo Ambiental

O tema da Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacio Permanente é
recorrente na intersecéo tematica entrBiceito a Cidade e o Ambiental, como dao prova
artigos escrito¥ e dissertacGes orientadas pela Professbomrdenadora no PPGDir
UERJ?®, assim como diversas obras acerca especificamente da rffatéria

Falta, todavia, um olhar ambiental mais transforraado campo da regularizagéo
fundiaria, com novas propostas: de apropriacao, valorizacao e preservacao de areas verdes
pelas proprias comunidades e habitagdes de moradia pomaearo no caso emblemético
do Parque Sitigtna Cidade do Rio de Janeje eféiva compensacao ambiental pelos danos

18 CORREIA, Aricia Fernandes. e FARIAS, Tald&onsideragdes a Respeito Bdificacdo Urbana a Margem
de Rios A Lein® 12.651/2012 (Novo Caodigo Florestal) e a Competéncia Legislativa MunicipddERREIRA,
Olavo. GRAU NETO, Werner. (OrgsTemas Polémicos do Novo Codigo Florestédao Paulo: Migalhas, 2018.
_ .Regularizaga fundiaria sustentavel, licenciamento urbanisiicobiental e energia solaRevista de
Direito da Cidade, v. 7, n. 2, 2015.

19 CAMPOS, GustavoRegularizacdo Fundiaria em areas consolidadas de Areas de Protecdo Permanente
Dissertacdo de Mestrado. (UERD16.

20 Citemrse, entre muitos: MUKAI, SylviaD licenciamento urbanistico e ambiental previsto na Lein. 11. 977, de
7 de julho de 2009. Programa Minha Casa, Minha Yidarum de Direito Urbano e Ambiental, n. 58, v. 10,
2011. COSTA, Marina Lage Pesso&FENDE, Elcio NacurA atuacdo da defensoria publica na regularizacao
fundiaria urbana de interesse social em area de preservacdo permaRenista do Direito Publicq Vol. 9,
n.1, p.179208, jan./abr, Londrina, 2014. FERREIRA FILHO, Paulo Séidiaist ério Publico e a regularizacéo
fundiaria urbana em areas de preservacao permanent®io de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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sofridos; quica de transformacéo da contrapartida da Relfb em obrigacdo ndo sé de

dar (ex: peclnia para o Fundo de Habitagcdo de Interesse H)cimas também de fazer
(ex:infraestruturadaReurB e Naesé@s ewerca@aso de regul ari z
misto pelos beneficiarios da Ret).

Com efeito, em seu Manual sobre a Regularizacdo Fundiaria em Areas de
Preservacdo Permanenfd o Ministério Publico Federal preconiza a possibilidade de
cobranca de pémia como contrapartida compensatoria, assim como outras formas de
captacao de recursos voltados a regularizacéo de interesse social em APPs.

Neste sentido, ao final do ano de 2021, percedge@a relevancia de se dar
Aaut onomi ad ao t enbiantaldandargqeegamio amaidas daceta® pelas
quaissdi mu |l t i di maeguiarza;dioduhdidria em sentido lato, razdo pela qual se
criou umanova (sub)Linha de Pesquisa, que ficara encarregaggecificamenteesse
desiderato.

Trata-se,portanto, de novo desafio tedrico e pratico no campo da regularizacao

fundiaria plena sustentavel.

2.2 Metodologia ch Gesté da Pesquisa

A metodologia do desenvolvimento dos trabalhos, por Linha de Pessud®) mediante
reunidessemanaisdo Grupo de Estudos Cidade e Direitos Fundamentags formulacdo de
diretrizes gerais pela Coordenagderal, as quais foramobjeto de intensos debates que
antecederam mesmatcio da parceria com osfado ddRio de Janeiro eocorreram a partir de
Marco de 2021

Como forma de fixacdo e gest@ms objetivos da pesquisa, formulsdinstituiu-se no

ambito daCoordenacao:

() 0 eixo dogmaticoa partir do qual seriam definideguspressupostos teoricas

21 Os conceitos de regularizacio de interesse s@airt-S), voltada as camadas de baixa renda, e de interesse
especifico Reurb-E), para as demais, se encontram expressos na Lei Federal n. 13.465/2017.

22 Tratase de proposta formulada em 2017 (CORREIA, Aricia Fernangesit, Apresentacdo) e acolhida na
Proposta de novo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro aprespatad®oder Executivo a Camara dos
Vereadores em 2021.

22BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Serie Manuais de AtuacRegularizacdo Fundiéria Urbana

em Areas de Preservacédo Permanentd® Camara de Coordenacéo e Revisdo, Meio Ambiente e Patriménio
Cultural. Brasilia: MPF, 2017.
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(i)
(i)

(iv)
v)

(vi)

filosoficos

amploreferencial bibliogréafico disponivel pardodos os participantes interessados
no aprofundamento do tema;

o Projeto de PesquisdAnexo |);

o Plano de PesquiséAnexo Il); e

oModel o de i Ne go extratono Arexo dll° exconapletono link
Canvasi em permanentatualizacapinclusive com a previsao de acgdes futuras

(Anexo v - Disponivel em:

a concepcao dprojeto académico deatualizacdq transparéncia e informacgéo
do dtio institucional do Nucleo de Pesquisas através do qual esta pesquisa se

desenvolvé o NEPEC:www.nepecuerj.com.br, com arespectivaexecugao por

parte dagyrupodasMidias Sociais

Como forma de organizaggestaala pesquisa, construse:

()

(if)

(i)

umgoogledrive (https://drive.google.com/drive/u/2/rdyive) proprio a compilacéo

de todos os seus estudos, resultados, planilades primariostc;

uma dindmica de grupo no estiloKanban (Disponivel em:
https://www.canva.com/design/DAEOKEQV4pU/WjbuX
azXV9DrllgLoOp2w/edit

um grupoTrello de controle de mas$ e resultadpscessivel pelo grupo, de forma a

gue todos tenham a noc¢do do andamento de cadadpgsssquisa

Esse trabalho inicieee em mao de 2021, quando ofertadalisciplinaeletivado Grupo

de Pesquisade Cidade e Direits Fundamentaisno primeiro semestre dadsgraduacacem
Direito da Cidade e se desenvolveam a repeticdo da eletiva na grade curricular do segundo
semestremediante encontros semaneiguais do grupo de pesquisa, sempre sob a lideranca da

Professord\ricia Fernandes, até dezembimanode 2021

Fig. 1e 21 Encontros Virtua is do Grupo de Pesquisa Cidade e Direitos Fundamentagsn 2021
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fonte: arquivo préprio

A partir da contextualizagéo dos objetos da pesquisa e extensdo como untetfigagiio
dessas diretrizes geragsnencontros virtuais coletivos semanaiscom a participacao de todos os

membrosio grupopartivseparaa metodologia de trabalho subsequente:

() o debate internodos temas designadesdas metas fixadas, para cadahhire
PesquisapelaCoordenacadseral

(in) o cumprimento de metascoletivas,por Linhas de Pesquisa;

(i) a execucdo de tarefamominais, também designadas pela Coordenacéo, por
membros de cada Linha de Pesquisa, (preferencialmente) no contexto d
respectivos objetpsom monitoramento peksssessoriae divulgacao nadrello;

(iv)  atransformacao da sintese defkexdes e concluséég cada Linha de Pesquesa
seminarios virtuais, apresentados por seus integrardes) vistas

(V) ao debate eongritad odon aGiiiRiprsapdeenodd agug ui s a
sua construcao seja sempre fruto de um trabalho e defletin coletivos.

2.3Qualificacdodos Membros do Grupo de Pesquisatextensao
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As Linhas de Pesquisa, diretamente vinculada€oardenacdo sdo formadas por
Doutorandosem Direito da Cidadegue via de regra ocupam a posi¢ao de Lidepesvidos de
autonomianterna corporisa organizacao dos trabalhossdgis grupos, Mestrandosra Direito
da Cidadeuma Advogada especialista em regularizagéo fundiaria@opbsranddato sensiem
Sociologia Urbana/ou Advogados militantes das areas de Urbanistcdiliario e/ou Ambiental
T e Extensionistas Juniores, alunos da graduacao aldd&de de Direito da UERJ, contando
também com participacaaspeciatle um estagiario de pdsutoramentdambém sob supervisédo
académicaa Professor&oordenadora

Além das Linhas de Pesquisa, eventualmente, sdo criados grupos tematicos dotados de
similar heterogeneidade, de modo que a experiéncia se f@siranhamentd®, tdo salutar a

ampliacéo de perspectivas em torno dos objetos estudados/pesquisados.

24 Tipologia dasRegularizacbesbjeto do Projeto de Pesquisa Extensao

Notase, pois, que aforaMediacdoFundiaria e alnovacaq quedeveradracarum corte
transversapor todos os temas tratadogs demais Linhas de Pesquisgpdojetq elnformacéaoe
Midias Sociais que se encarregam de difundiiscutir e tornar transparerg®s avancos da
pesquisa financiada com recursos publicos, o Mismadia de Direitopode ser dividido errés

principaisespécies deegularizacan

() FUNDIARIA (que englobaContratos, Loteamentos, ConjuntGestaorerritorial,
Melhorias Habitacionaig RegularizacdcAMBIENTAL 2°) e

240 estranhamento é uma metodologia de pesquisa propria & Sociologia e muito utilizada em estudos etnogréficos.
De acordo com MAGNAN([2009), aetnografia ¢ uma forma especial de operar em que o pesquisador entra em contato
com o wiverso dos pesquisados e compartilha seu horizonte, ndo para permanecer la ou mesmo para atestar a légica de sua
visdo de mundo, mas para, seguindaté onde seja possivel, numa verdadeira relagéo de troca, comparar suas proprias teorias
com as deles assim tentar sair com um modelo novo de entendimento ou, a0 menos, com uma pista nova, ndo prevista
anteriormente(MAGNANI, J. Etnografia como pratica e experiéngldorizontes Antropoldgicos Porto Alegre,

15, n. 32, jul./dez. 20Q%®. 135)

25 Embora seertenda a regularizagdo ambiental como uma das vertentes da regularizagédo fundiaria plena, seu
t2mido tratamento na pr8tica exige ainda que se | he
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(i) FISCAL (Execuctes

as quais acabam por redundar na:

(iii) PATRIMONIAL /TERRITORIAL (GestadPatrimoniale Territorial).

Sao muitos osxemplos: (a)a ndonovacao deontratos com garantia FCVSperante a
CaixaEcondmicaFederapode ser umdas rages que impedemragularizacadundiariastricto
sensuda propriedade em nome do adquirentgue conduz aecessidade deato do tema da
regularizacaofundiaria; (b) a intimacao d@ossuidoyem matéria dexecucgodesiscais e nao do
proprietario registral a CEHAB por exemplai, pode ter levado & prescricdo da pretensédo
executériados Municipios o quepode conduzirao respectivoarquivamento, comtambéma
regularizacdo fundiaria do bem em nome do real ocupante, 0 que reconduz a questdo a
regularizacadundiaria; (c) a ocupacaaondicionada emdreas de protecdo permaneniea ser
passivel deegularizacd@ambental, mediante estudos técnicos, pcoleduzirafundiaria plena;

(d) tanto aregularizacéo fundiaria do bem em nome do promissario comprador, por exemplo,
guantoafiscal, que leva a possivel extincdo deidia em face da CEHARBermitemque se tenha
uma real compreensao acerca da real titularidade dos ocuparéeata localizacdo dos iméveis
pertencentes a companb@habitacédo ou ao ente estadual, levando a consecuegoldaizacdo
patrimonial da estatal e a possibilidade de ungestéoterritorial adequada dos conjuntos
habitacionaipopulares fluminenses, bem como dos loteamentolvpasderegularizacao, neste

caso, urbanistica e fundiaria.

Tratase pois,de eixos que de imbricam uns sobre ososutfazendo os objetivos da

pesquisa girar

Fig. 27 Imbrica¢@o dasRegulariza¢bed~undiéria, Fiscal e Patrimonial
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Regulariza « o
Patrimonial /

Gest« 0
Territorial

fonte: Projeto Na Réguai Moradia de Direito

25 Organogramado Grupo de Pesquisa Extenséo

Segue o organograma atual @rupo de Pesquisakxtensaalo eixo Moradia de

Direito (regularizacadundiarig:

Coordenadori
-Geral
Assisténcia
T

1
Contratos Conjuntos € Gestéao 9E SO dx Sociais
Melhorias Loteamentoj Territorial/Pat
\- Reg. Ambient;
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2.6 DialogosiInstitucionais

Ao longo deste tempb e como forma de compartilhamento de experiéncias com outras
instituicbesi foram organizadas e promovidas 3 (trAgjas Publicas intituladasBate-Papos
Juridicos (a respeito do tema dRegularizacdo Fundiarig, com especialistas maatéria, seja

pelos trabalhos tedricos, seja pela praxis administrativa. Corggam

2.6.1 BatePapo Juridico lcom Luisa Bottrel

PP =

Bate-papo com a Dr."
Luisa Bottrel

2.6.2 Batepapo Juridico 2Zcom Laura Ullmann e Equipe Multidisciplinar

Bate-papo juridico com
a equipe da Dr." Laura
Ullmann

2.6.3 Batepapo Juridico 3comVanésca Prestes
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A rede académica constituida em fungdo desses dialogos institucionais viabilizou: (i) o
curso de um estagad hocjunto a Vara de Execucdes Fiscais stbaridadeda juiza Laura
Ulmman pelo doutorando Robson Martenpelapesquisador&rika Sussekindnum trabalho de
extensao junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul; (i) a indicagdo da Professora
Coordenadora para a participacao deGrapo de Pesquisasterinstitucionajunto ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiroji@)afinalizacéo da Minuta de Regulamentacadreab.
de naturezanais procedimental que coudhstica, haja vista a experiéncia trazida da Procuradoria
Geral do Municipio d Porto Alegre entre outros ganhos cientificos decorrente dos diadlogos

académicos e das tratativas institucionais encetadas.

2.7 Orientac6esAcadémicasdecorrentes da Pesquisa

Ja no curso dprimeirosemestre do ano de 2021, antes mesmo de iniciada formalmente a
pesquisa, 0os debates do Grupo de Pesdiidade e Direitos Fundamentaigiabilizaram a
orientacdo, pela Professatamordenadora, de ao menos duas teses dotadas do requisito da
originalidade,paraas quais foi concebido um sé@io provisério j& aquelestgio inicial dos
debatesuma que diz respeitd superacao das cadeias sucessorias para fregudarizacapda
doutorand&/itéria Paganig, outra que, para garantir regularizacadundiatia, pode se valer da
execucao fiscal mediadéraves de institugoridico ja existente no ordenamento juridico, qual seja,

o da adjudicacdo compulséiiaversa encampada pelo doutorando Robson Martins.

O engajamento das pesquisadoras e doutoraldiadMassadase CarmenmMattos no
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projetoFavelas Inteligente§ permitiu ndosdque se formulasse uma proposta inovadora sobre
tema dedoutoramento sobramart citiesda primeira, também orientanda da professera
coordenadordrazendo para o debate uma nova proposta, qual sejgardamidade Inteligente
quetambémi e x port ado t e c n o |fesfilioaompendeconoovaso paradigmpaade a o
gue, por ndo ser dotada de meios desprarte delltima geracaae de rede de telecomunicacdes e

de internet das coisas de popiar exemploseriaa stupid onecom o amadurecimento ciéito

de suas proponentes, conforme se podéerirpelo teor do projeto constartte AnexoV.

O tracadade todo um ciclo de pesquis@bservacao da realidade, definicdo do problema,
formulacdo da resposta provisoria, selecdo da amostra a luz de critérios cientificos, testagem,
pesquisa dos dados primaritahulacéade resultados e conclusdes finaterca dagxecucdes
fiscais doConjuntoHabitacional Pio XIlIi em apenas dois meses, pela Linha de Pesquisa de
Execucbesserve de exemplo da seriedade, comprometimento e eficiéncia de seus membros, as
mesmascaracteristicasom que se colocaram, cadaalja seu modo, todas as demais Linhas,
avancando umas mais, outras menos, como nao poderia deixar de ser nurtépietplexo
guanto o vertente.

O destaque de cada uma delas diescrito mais adiante nesRelatério através ds
RelatoriosParciaisde cada um, constantes dgendicesA aF, os quaigiardo prova cabal disso,
observandeetambéno exiguotempo em que todas se desenrolaram.

A ativa participacdo dasxtensionistaginiores graduandodo 2° periodo deaculdade de
Direito daUERJ, sob lideranca dos mestrandos Danidatheus na divulgacéo do contetdo do
direito & cidadee do, a prinipio, arido tema daegularizacdofundiaria, transformado em
postagengiteressantes ao leitor comum através das redes sociais, deu provas de que o trabalho de
pesquisa e extensao pode ir além da sala de aula virtual e alcancar as redes, numa linguagem con
a qual nem o Direito., tampouco o ensino juridico tradicional, ast&iumads a lidar, de modo
a colocar a realidade social em sintonia com éncia académica e viegersa.

Na outra ponta, passou a integragropoo posdoutorado Talden Farias, que pesquisa,
estuda e atua na area ambiental e cuja experiéncia héqgleeer a faceta ambiental inovadora
gue se pretendmprimir ao tema daegularizagddundiaria plena sustentavel

Rafael Mota, Mestre e Doutorando em Direito da Cidade, realimoseguindo semestre
de 2021 suaBanca deQualificacio, cujos estudos e piética profissional pretérifana propria
CEHAB1 em muito podem contribuir para o enriquecimela® atividades de pesquisa e extensao

assim como a experiéncia académica tanto na pesquisa, quanto no magistério, de Carmem Mattos.

26 Projeto lancado pela FAPERfravés do Edital FAPERJ n. 37/202Programa Favela Inteligente em apoio
as bases para o Parque de Inovacdo Social e Sustentavel na Rocinha
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A disponibilizacéo d livros e coleténeas escritas com alungzodgraduaca@m Direito
da Cidade de formgratuitanositioinstitucional do NEPEC, aforaadualizacaale artigos juridicos
disponiveison ling da autoria de seus membrtambémfoi um dos pontos altos do ganho
académicqa obtido em virtudelo projeto, o qual viabiliza umialogodireto com o territério e
com outros pesquisadorieseressadoso tema.

Vale a pena conferir a rigueza académicasiie para a area do Direito a @ide:

/ 0 qual devera ter sdink apontado na propripaginaeletrénica do
PPGDir daFaculdade de Direito da UERJ.

3MODELO DOS RELAT ORIOS PARCIAIS POR LINHAS DE PESQUISAS

Os Relatérios Tematicos Parciais, de cada uma das Linhas de Pesquisa inicialmente
definidas, que seguem como principaEendicesa esteRelatério Parcial | 7 Na Régua: eixo

Moradia de Direito, seguenum mesmo modelo de exposicao, que trata:

() de seuema emespecifico

(i) dosproblemasque enfrenta, assim como

(i)  dashipotesesque pretende testar;

(v)  dasmetasfixadas e

(V) dosconsequentgsrodutos, cujo desenvolvimento fora solicitado p&aordenacéo

e que vieram a ser objRedod dei mapualsent a

O contetdo dosApéndicesA, B, C, D, E e Fcontém o cerne das principaiproblemas
formulados peloprojeto de pesquisa, para as quais 0 grupo de pesquisaxtensaga conta

com hipoteses que estdo sendo objeto de testagem

Comodestaguesara cada uma das Linhas de Pesquisa, € possivel apontar:

(i) paraContratos, aintimarelacdo entre a novagdo de contratos com garantia de
FCVS da CaixéEconOmicaFederale a recent@roposta de auditoria, formulada
pela Diretoria Financeirmnto ao Conselho dadministracdoda CEHAB(Anexo

IVV), dos valores que a estatal tetitalo decréditg bem como sua relacéo possivel
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com asMelhorias Habitacionais dos conjuntosiabitacionais

Consta da lista dAnexo Relatorioapresentado pela Diretoria Financeira da
Companhia Estadual déabitacéoao respectivo Conselho delministracadce quedevea
serobjetdambénd e fiacompanhamentoo pela pesqui sa.

O tratamento da assisténcia técnica e das melhorias habitacionais, que as

pressupdem, também sera um ponto alto da contribui¢cdo da Linha.

(i) para Conjuntos e Loteamentos(cujas Linhas foram unificadas), a elaboracdo de
pretensaMinuta de Decretoque regulamentaiter do processaleReurl preconizado
pela Lei Federal n. 13.465/231,/no ambito da Municipalidade Carioca;

Com efeito, serdo imprescindiveis tratatidasEstado do Rio de Janeiro e das
estataisou 6rgdos de habitacdoom os Municipios fluminenses, uma vez que a estes
foiatribuida a competéncia para a instauracdo de processos de regularizacéo fundiaria
e a expedicaode Certiddesde RegularizagdoFundiéria, entre outras atribuicdes
definidaspelalLei Nacionatla Regularizacdo Fundiéria Rural e Urbarsem as quais
se torna impossivel o valimento fiiaxibilizacdoda legislacéo registraem matéria de
regularizagadofundiaria (Lei Federal n13.465/201% alteragbes

(i) para Inovacdo e Gestdo Territorial , a j4 existéncia de um sistema de
georreferencianentode todos os conjuntos habitacionais fluminenses constietins
Instituto Pereira Passos (IPB&m como um sistema de Geskéaitorial do Ministério
Publicq cujo acesso a informacdes mais precisas dependeria apenas da celebracéo de

convénio da UERJ coma referida instituicie com oParquet

A Linha de Pesquistambémofereceu ao Grupo umaére de informacdes
precisas acara do Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz, o mais populoso e com maior
numerade unidadesntre aqueleguereceberddReformasatravés ddProjeto Casa da Genge
do Governo do ERJ, o qual veio a ser escolhplw tais rabes (densidade sujeicdo a

reformas)como amostra do projeto em matériaeégularizacaddundiéria, nem que se precise

27 Como se sabe, @ompeténcia para o processamentdRearh bem como para a expedicdo @ertiddo de
Regularidade Fundiaria, imprescindivel ao regiro dos iméveis localizados no nlcleo urbano informal a
regularizar junto aos Registros de Imdveis, € dos Municipios, na foriveadm Nacional da Regularizacéo
Fundiariaurbana
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o Ades membr asepecegsariofob | oc os

(v)  paraRegularizacéoFiscal, 0 mapeamento jurisprudencial denjunto habitacional
amostra(Conjunto Pio XIIl) em matéria d&xecucbesiscais, que ja permite a adocao
de uma é&ie de medidas preventivasii e x t i n - » e s, appntadas ro Sigieand a s 0
de acompanhamento dos sgmbaixaens srqusd qiieu d i c i

beneficiariam asgrtes exequees em detrimento das exequendas

Nestecaso, ndo so foi possivel escolher justificadamente a amostra da pesquisa
fiscal (reformas e execucdes), como também mapear todas as execucdes fiscais que envolviam
imoveis relativos ao respectivo confja habitacional, antecipando, ja no relatério parcial,
conclus@es as quais sO se chegaria no final.

Observese quea amostra escolhida neste caso, pelos critérios citados no Apéndice
correspondente, levoa pesquisa acerca de execucgles fiscais de imoéveis do Conjunto

Habitacional Pio XIII.

(V) para aMediacdode Conflitos Fundiarios, um conjunto de propostas singefas.eém
altamente proficuas, que podem ser usadaBihaastarefasextaisionistas como o
controle e processamentolce nvi o ati voo de documentos,
interessadas naegularizacdofundiaria de seus imdéveisde forma a praélas

virtualmente
Destacese sobremaneira o projeto desenvolvido para o certame da FAPERSas@lae
Inteligentes que nds6f or neceu umM nNnovo mot e e smadcaiiesa,o0 t e
como,também viabilizou novas reflex6es sobre o papel do fomento a inovagao como estratégia

de desenvol vi m@Anekovllilddo dAirregul ar o.

A exceléncialos trabalhos que constam dgeendicesA aF fala por si so.

4 COORDENACAO-GERAL
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Além do ministério de aulas eacpresidéncidos encontrosemanais do Grupo de Pesquisa

e Extensé@pcoube & oordenacaderal:

4.1Tracado das Diretrizes Gerais e Metodologia da Pesquisa

0) tracaras diretrizegerais da pesquisa, bem como sua metodologia déiatyac

(in) organi zar 0S principais pontos de
pesquisa;

(iir) definir o objeto das Linhas de Pesquisas, bem como designar seus integrantes;

(iv)  distribuir as principais tarefas, nominalmente, entre os membros do grupo;

(V) catalisar os talentos de cada um em prol do sucesso coletivo do projeto;

(vi)  realizar ainterfacedo Grupo com a Reitoria, em especial, com aR#&iforia de
Extenséace Cultura

4.2Formacaode ParceriasEstratégicas

(vii) entabular tratativasvoltadas a celebracdo de futuros pactosn os seguintes

orgaogentidades

(a) o Tribunal de Justicado Estado do Rio de Janeirgia:

a.l NucleodeMediacdq Gabinete ddresidéncice

a.2Titularidade da 12¥ara de Fazenda Publica;
(b) o Municipio do Rio de Janeirpvia
b.1 ProcuradoriaGeral doMunicipio, mais especificamente
b.1.a0 Gabinete do ProcuraddgBeral e
b.1.b aChefa da Procuradoria ddDividaAtiva) e

b.2 Secretaria Municipal delabitacéq e

(c) UERJ, via:
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c.1 Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura PR3, a cujaSupervisddseral

esta Pesquisa Na Régua se submete;

c.3 Nucleo de Estudos e Pesquisas em Teoriddistoria do Direito T
NEPEDITH, cujo CoordenadefGeral aquiesceupessoalmenteom a
atuacdo em coworkingom este NEPEC no mesmo espaco fisico a ser

equipado e modernizado: a sal®37A da sede da UERJ;

c.4Direcao da Faculdade de Direit@ue recebeu, por correio eletrdnico,
o Nnde acordoo do NEPEDITH com este
espaco fisico, reltecendo a iniciativa pessoalmente com sua

Coordenadora;

c5 Diretoria Financeira, responsavel por aquisicdes de bens e servigcos
relacionados anodernizacdo e aquisicdo de bens e servi¢os para 0 espaco

académico de coproducie

¢.6 CEPED, nestecaso com vistas a criacdo de um curso de extensdo em
matéria de Habitacdo de Interesse Sqcigle sera o embrido do

Laboratério de Habitacao de Interesse SocialAHIS ;

4.3 Montagem da Infraestrutura Fisica do NEPEC, em coworking com o
NEPEDITH

(viii)  viabilizar, mediante contato com os mais diversos 0rgaos internos, entre 0s quais a
DiretoriaFinanceira, ®irecaoda Faculdade de Direita,Prefeitura decampuse a
Pr6-Reitoria de Extensace Cultura,com o apoio inestimavel de sua Assessaria,
aquisi@o da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos presenciais

do Grupo de Pesquisagetensama Faculdade de Direito da UERJ em 2022;

4.4Promocédode Informacao, Didlogo e Divulgacao

(ix)  coordenar os trabalhos dsldias Sociais e atualizagcaalo sitio eletronico do

NEPEC(www.nepeeuerj.com.by, colocado sob a atribuicdo de Linha de Pesquisa
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prépria, que dinamizou desde logo as publicactdsstagram@nepecidadee

(x)  supervisionar, coordenar e entrelagar os trabalhos de todos entre si e em prol de

objetivos comuns.

4.5LancamentoSementes LIUCIDADE E LAHIS

Lancaramsetambémas basesstruturais e tedricake dois laboratérios:

(a) o LaboratériodelnovacaoUrbanai LIU-Cidadee

(b) o Laboratério de Habitacdode Interesse Social LABIS.

4.6 Definicdo das Amostras

Definiramse, no universode incontaveis conjuntosabitacionais e loteamentos
irregulares duas amostras, uma degularizacadundiaria (Conjunto Habitacional Oswaldo
Cruz) e outra de fiscal Gonjunto Habitacional Pio XI) cujos diagndsticos permitirdo
desvendar quais sejam os Obices a consolidacdo da propriedadenerdos beneficiarios da
politica de habitacdo popular estadflaiminerse e cujas propostas de solugdoderdo ser
testadas, via extensao

Ha que se justificar a metodologia de escolha das amostras:

(1) 0 gue ndo podia ser. a escolha de areas que receberdo assisténcia técnica e

melhorias habitacionais dentro do Projéda Régua porque o objeto da
regularizacadundiaria, factivel deeoncretizacdmo exiguo lapso temporal da
pesquisa, seriam 0s conjuntos habitacionais;

(i) 0_que se buscouuma intersecdoentre o objeto doeixo Regularizacéo

Fundiaria T Moradia de Direitq 0 que seja, 0s conjuntos habitacionais da
CEHAB, e a lista daqueles que receberao reformas (das areas camione®
imoveis individualizados) dentro do Programa Casa da Gente, conforme lista
constante dé\nexo XllI, fornecida pel&EINFRAMHabitacao
(ii.i) no caso da regularizagéo fundiaria, instituiraenos critérios: (a) da
quantidade maior de unidades beneficiarias; e (b) da localizagdo na
Zonas Norte ou Oeste da Capital; e

(ii.ii) no caso da regularizacao fiscal, (a) o comunabitacional, dentre
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os arrolados, que apresentasse o maioreno de Execucgfes Fiscais em
nome da CEHAB.

Por tais raz6es metodoldgicas, na analise do Anexd IX(lista dos conjuntos
habitacionais que receberdo reformas pel®rograma Casa da Genteem cotejo com a
procura de Execucdes Fiscais por conjunto habitacional, conforme lista de 228ginasde
Execucbes Fiscais em nome da CEHAB, obtidas com o Procuradbhefe da
Procuradoria da Divida Ativa da Capital (Anexo Xlll), foram definidos o Conjunto
Habitacional Oswaldo Crupara a regularizacéo fundiaria e o Pio XII, para a fiscal

Com efeito, gartir da légica do reconhecimento de direitos, notadamente os sociais, é
precisoproblematizala atuacaalo Estadosobretudsobresuaobrigacaale efetivar politicas
publicagjue atendam realmente as necessidades da populagéo, neste caso, as politicas publicas
demoradiasocial tornando ponto nodahlém de todas as questdes ja tratanldglogocom
o territorio.

Somenteapartir destediagnésticaacercalasdificuldadesde efetivacacsocialdo direito
aconsolidacaalapropriedadelamoradiaadequadasergpossivekontribuirparao (re)desenho
de arcabouco normativo diapréaxis administrativa que fundamente politicas publrcitadas
arealizacaale suaplenaeficaciasocial.

Neste sentido, consta dnexo | X copia deOficio enderecado ao Subseérat da
Habitacdada SEINFRA acompanhado da devitimta Técnica NEPEC 01/2022 Anexo X,
para que paute, em reunido do Conselho da CEHAB, presidep acesso aos dados dos
conjuntos habitacionadefinidos como estudos de caso desta pesglesaodo a que se possa
ter acesso aos dados primarios indispensaveis ao desenho de ustidagmais preciso o

possivel

5 PRODUTOS

E possivel elencar comgrincipais produtos desteprimeiro trimestre de pesquisa
(Outubro a Dezembro de 2021)tal qual previsto em seuPlano deNegdciosAcadémico

o(a).

(1) organizacgdo deoletaneade artigos (ANEXO V), elaborados pelos membros
da equipe, que tratam de temas voltados para os trés eiXessgaisaNa

Régua assisténcia técnica, melhoria habitacional e, em especial,
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regularizacaofundiéria ;

Reproduzse aqui o Suério da coletdneade modo que se possa aferir

de plano a riqueza da producao ¢ curto espaco de tempo:

SUMARIO

APRESENTACAO 6

CONSIDERACOES SOBRE O ESTATUTO DA CIDADEBALANCOS E
DESAFIOS 14

O ACESSO AO DIREITO DE MORAR CONTRAPONDO O ACESSO AO
DIREITO DA MORADIA: OS ENTRAVES PARA A EFETIVACAO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA NA EXPERIENCIA DA CEHAB-RJ
26

REGULARIZACAO DE LOTEAMENTOS DE IMOVEIS DA CEHABRJ
44

OS CONJUNTOS HABITACIONAIS NO BRASIL E A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA 66

DA NORMA JURIDICA AO SENSO COMUNITARIO: COMO A
REGULARIZAGAO DE CONJUNTO HABITACIONAIS TRANSCENDE A
MERA FORMALIZACAO 110

PRESCRICAO ORIGINARIA, INTERCORRENTE E A DISCUSSAO
SOBRE A POSSIBILIDADE DE IMUNIDADE TRIBUTARIA 113

O DIREITO DE MORADIA E AS QUESTOES TRIBUTARIAS 168

MEDIACAO FUNDIARIA: O PAPEL DO ESTADO NA
REGULARIZACAO FUNDIARIA A PARTIR DA EXPERIENCIA DO RIO
GRANDE DO SUL E UMA BREVE VISAO DA REURB NA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO 169
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CAS PBDBLI CAS PARA | MPLEMENTAC ¢
GENTESO NO BRASI L: DESAFI98®S E O

MELHORIAS HABITACIONAIS E ASSISTENCIA TECNICA POPULAR:
FACETAS DA REGULARIZACAO URBANISTICA 226

MELHORIAS HABITACIONAIS: POLITICAS DE HABITACAO E
RECOMENDACOES DO BAICO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO 242

(i) realizacdo de tréBate-Papos Juridicos com as seguintes palestrantes e a

respeito dos seguintes temas

Batepapo juridico com_uisaBotrel, desembargadoraposentadalo
Tribunal de Justica do Rio de Janegantegrante ddNucleodeConciliacdoda
Escola da Magistratura da Cortesobre o tema ddMediacdode Conflitos
Fundiarios com a juiza gaucha Laura Ulmman, com atuacaaestaqueno
tema daregularizacdoregistral de imoveis viaexecugfediscais junto ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e equipe multidisciplinar, formada
por Registradores, Corregedor de Justica e Professores da Universidade
Federal do Rio Grande do Swd Varésca Prestes, Procuradora ddunicipio
de Porto Alegreaposentad& professora especialista no temaRkegularizacao

Fundiaria

(i)  levantamento normativo federal, estadual e municipal acerca dos temas em

analise

(iv)  participacdo de membros da equipeSeminario Na Régug realizado no dia
15 de dezembro d2021 no Museu de Arte do Rib MAR, em especial da
Professordiricia Fernandes e do doutorando Rafael Mattan a participacao

especial dgarceiro de Programa, Professor Marélcino;

Do evento participaram figuras proeminentes na area do Direito a
Cidadei e aMetropolei como Vicente Loureiro, urbanista e responsavel pelo

Termo de Reféncia para a contratacdo da criacdo dolaRejamento de
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

DesenvolvimentdUrbano Integrado da Regidao Metropolitana do Rio de
Janeirg o proprio Subsecrétio de Habitacdoda SEINFRA, Allan Borges, 0
Secretario de Infraestrutura e Obras, bem como o Presidente da CEHAB,
representantes dos Movimentos Sociais e de todas as areas relacionadas a cada
uma das etags dos processos aeelhoriashabitacionais, assisténcia técnica
de habitacdo de interesse social erdgularizacacfundiaria.

O evento esta disponivel no youtube, pelo seguinte link:
https://youtube/OnTZsgVWSSo

elaboracédo d#&linuta de Decreto deRegulamentagdoMunicipal do Iter da
Reurb-S;

realizacao denapeamento jurisprudencialdo Conjunto Habitacional Pio XII

em matéria dexecucdes fiscaisos Ultimos cinco angs

dinamizacao dinstagramdo grupo de pesquis@ nepecidadecom extensao

daidentidade visuadlo sitedo Nepec as suas postagens

recolhimento de material para a transparéncia dos trabalhos desenvolvidos;

customizacdareformulacadpmodernizacdo e alim&ataodo sitio eletrénicodo

NEPECcom livros e artigos disponiveis line

apresentacao de projeto NEPEC junto a FAPERJ s@walas Inteligentes

publicacdode coluna juridicagm parceria com o SubsecretarioHigbitacéo
sobre o Direito &idade, no jornal O DlA na Tribuna da Imprensacessivel

tambématravéslasColunas Urbanagdo sitedo NEPEC?28

28 CORREIA, Aricia Fernandes e BORGES, AIIBMREITO A CIDADE os desafiosla regularizacao fundiaria
Jornal O DIA, 20 nov. 2021. Disponivel erhttps://odia.ig.com.br/opiab/2021/11/627859@riciafernandese-
allan-borgesdireito-a-cidadeos-desafiosdaregularizacadundiaria.html

. DIREITO A CIDADE idem Jornal Tribuna da Imprensa. 17 nov. 2021. Disponivel em:
https://lwww.tribunadaimprensadigital.com.br/colunistaicias/57

_____.DIREITO A CIDADE.idem Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Direito da Cidadelunas
UrbanasDisponivelem: www.uernepec.com.br
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6 MARCOS TEORICOS

Os principaismarcostedricosdestapesquisastaoumbilicalmenteligadosao Direito a
Cidade, que, nasendo simplesmente um ramo do Direito, mas um congmi@lacado de
Ciéncias e saberes (o Urbanismo, o Direito, a Sociologia Urbana etc.), delersgam sobre
a ocupacao do espaco urbano, busca, através de sua interdisciplinarggadatiandos6do
direito aterraurbana(a propriedadégpossadamoradiasocial),masa prépriacidadeem quese
vive.

E a partir das principais referéncias teéricas da Direito & Gtlgde se v&o buscar
reunir os principais elementos conceituais e marcos teéricoosamais s&a trabalhar ao
longo desta Pesquisa, tais como, a funcdo social da propriedade e da cidade, a regularizacéo
fundiaria urbana, o que se deva entender por moradia adequada a insercao das
institucionalidadegstaduaisio contextoda politicapublicafluminensede moradiasociale as
novas tarefas dddunicipiosnos processos degularizagadundiaria

Assim, além de classicos como &afre’’, autor de um livro homoénimo a Linha de
Pesquisa especializada ddireito da Cidadeda Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, afim aquela sobre a qual versa a presente pesquisa, e David Harvey
no plano internacional, pogke eleger, como exemplos de referéncias nacionais relepanges
a construcao das préssas tedricas desta pesquisa, a producao doutrinaria de Eglésiaodes
e Behania Alfonsir¥?, eminentemente voltados para o estudo da precarizacéoei a
moradia nas cidades brasileiras. Também Raquel Rolnik, militante do tema dcadiidade

gueja atuoucomo Relatorada OrganizacdalasNacdesUnidasparaa MoradiaAdequad#’,

29 Para uma sistematizacdo acedzs varias teorias da Cidade, consatie FREITAG, BarbaraTeorias da
Cidade. CampinasPapirus, 2012

30 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade o fenémeno urbané sentido efinalidade da industrializagdo. O
principal direito do homem. S&o Paulo: Documentos, 1969. &€BFRE, Henri. A revolucdo urbana Belo
Horizonte:UFMG, 1999..

31 HARVEY, David. Condicdo Pésmoderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca culBal Palo:
Loyola, 1993.

%2 FERNANDES, Edésiolegalizacdo de favelas em Belo Horizonte um novo capitulo na histéria ? In :
FERNANDES, Edésio. e AFLFONSIN, Betéania. (Orgs.) A Lei e a llegalidade na Producao do Espaco Urbano.
Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

33 ComrelagddobradeRolnik noDireito daCidade confirase,principalmenteROLNIK, R. Democracianofio
da navalha:limites e obstaculoparaa implementacaale umareformaurbanano Brasil. RevistaBrasileirade
EstudodJrbanoe Regionais (ANPUR), v. 11, p. &8D, 2010. ___ A Cidade e a Leti legislacgéo, politica urbana
e territériosna cidadede SdoPaulo.SaoPaulo:StudioNobel/ FAPESP,1997.v. 1. .Direito a Moradia.
Desafios do Desenvolvimento. 51, p-41,2009. _ , RO Direito & Moradia no Brasil e no Munda Oculum
EnsaiofPUCCAMP), v. 2008, p. 14163, 2008.

40



e Erminia Maricat®, porque historicamente voltadas para a analise critiqaoditisasurbanas
deapropriacadalosespacosiacidade,serdareferénciasibliogréaficasrelevantes daesquisa.

A regularizacdo registral da propriedade, por distintos instruni&nésutro marco
tedrico relevante da pesquisa e das atividades de extensdo, no qual se busca o cotejo da Lei de
RegistrosPublicose deseusprincipioscomalei Federal n. 13.465/201@demodoaviabilizar
a titulacdodos ocupantesle conjuntoshabitacionaise loteamentosrregularescujasinidades
vieramaser construidasu geridapelaCEHAB T e a&® os dias de hoje néo tituladas

Em matéria de regularizac@ricto senspyserdo pesquisados artigos em revistas de
direito especializadasspecialmenteoltadosparaa faseregistraldessasitulacoes semperder
de vista o conceito de regularizacdo fdm@i plena, em funcdo das implicacbes sociais,
ambientais geconémica® culturaisqueadvirdoemtesedaconcessado titulo de propriedade
aosocupantelkngevos de conjuntos habitacionais e loteamentos irregulares construidos ou
geridos pel&CEHAB queatéhojendotéma escrituradecomprae vendadefinitivae, portanto,
oregistroc o mdond 0 | uGuaitdédo deRegistro ddmoveis.

Novos instrumentos de regularizacdo fundiaria urbana, como a adjudicacao
compulsoériareversa ausucapidoextrajudicial e a legitimacaofundiaria , serdoanalisadas
como instrumentoshabeisa regularizacdode acordo com a verificacao casuisticade sua

serventia.

7 CRONOGRAMA E METAS FUTURAS

Um cronogramasimplificado eiconografico Anexo 1V) com asprincipais atividades

previstas para 2022 pode ser conferida através do  seguintelink:

(in fine).
Além disso, os novos desafios de cada uma das Linhas de feegtédracadosao

final de cada um de seRelatoriosParciais, no itemcoese Perspectivas futuras(Apéndices

34MARICATO, E. O impasseda politica urbana no Brasil. PetropolisVozes,2011.219p.e ____ Por rum novo
enfoque tedrico na pesquisa solfrabitacdo Cadernos Metrépole (PUCSP), v. 21, p. 382, 2009 e _
Habitacdo social em areas centra@@culum (Campinas), Campinad=AU/ PucCamp, n.1, i.3-24,2000.

35 A titulo de exemplo: CHALHUB, Melhim Namenulsucapido administrativaln: SOUZA, Eduardo Pacheco
Ribeirode(ORG).Ideal direito notarial eregistral. SdoPaulo:QuintaEditorial,2010.

36 CHALHUB, Melhim NamemUsucapid@dministrativa In: Revista deDireito da Cidade, Vol. 06, n°1, Rio
deJaneiro, 2014.
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A a F,in fine).
Buscarsedo na pética, outrossimps resultados das reflexdes tedricas, de modo a que

UERJ cumpra seu papedio s6 de pesquisa, mas tamlrextensao.

Aricia Fernandes Correia
Coordenadora-Geral
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APENDICES

APENDICE A i RELATORIO PARCIAL LINHA 1

PROJETO UERJ i HABITACAO/SEINFRA
NA REGUAI eixo MORADIA DE DIREITO: titulos e registros

RELATORIO PARCIAL

LINHA 1

1. Descricao da Linha

Linha 1: Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais FCVS e Melhorias

Habitacionais

Membros:

- Rafael da Mota Mendonc¢alélia Massadas Romeiro Fra@mutorandos);
- Daniele Aparecida Carneiro Fernande®strand);

- Giullia Bragae Alysse Batista Erdy de Souggraduands).

2.2 Justificativa

O Fundo de Compensacao de VariacOes SaldriaSVS fi criado pela Resolugcéao n°
25, de 16 de junho de 1967, @onselho de Administracdo do extiidanco Nacional da

HabitacAaBNH)?’, e ratificado pela Lei n° 9.443, de 14 de marco de 1997. O objetivo do
Fundo e garantir a quitacao dos Idss remanescentes dos
financiamentogmobilidriosconcedidos aos mutuérios do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH).

A normativa criadora do Fundostabelece instrucbes parareajustamento das

37 Disponivel emwww.prognum.com.br/legislacao/leis/BNRIC-25-67.htm
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prestacfes nos financiamentos habitacionais e cria o Fundo de Compensacéo de Variacdes
Salariais.
De acordo com a Resolucédo 25/67, as disposicdes acerca do FCVS serdo aplicadas em

dois tipos de plarg A e C). Tais planos estao definidoss seus artigos 2° e 3°. Vejamos:

2. O plano A de reajustamento das prestacdes podera ser aplicado nos
financiamentos de habita¢gfes de valor até 500 salarios minimos.

3. O plano C de reajustamento das prestacbes obedecera asguintes
condicdes:

a. fator de reajustamento: a razdo entre o valor do maior salario minimo
vigente no pais e o donediatamente anterior, adotandese para seu calculo a
férmula do Anexo | desta Resolucéo;

b. inicio de vigéncia: anualmentee em més determinado no contrato;

C. 0 més a que se refere a alinea anterior correspondera ao imediatamente
seguinte aquele em que tenha ocorrido o dltimo aumento, antes do contrato, da
classe a que pertence o financiado.

Aos mutuarios integrandedesses dois planos, o FCVS foi um instrumento de garantia
da amortizacdo, por parte dos adquirentes, das dividas proveniehtdstdedes financiadas
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo. De acordo com o artigo 7° da Resolucéo 25/67, poderao
se utiliza desse Fundaiodos os financiados pelo Sistema Financeiro da Habitagdo pelos
planos A e C, nos termos expostos anteriormente, de reajustamento das prestacdes, atraves da
entidade integrante desse sistema que o financia. A participacdo no Fundo ficeocaddia
aprovacao prévia por parte do Banco Nacional da Habitagao.

A Resolucdo 25/67também estabelece o campo de incidéncia &ando,

especificamente nos seus artigos 10/12. Vejamos:

10. O Fundo garantir4 aos adquirentes de habita¢des financiadaglos planos
A e C de reajustamento daprestacdes a inteira amortizagdo da divida dentro de
prazo total nunca superior a 50% a mais do que o inicialmente contratado.

11 O Fundo operara a entrega ao credor, em nome do devedor, do eventual
saldo da divda, apurado no ultimo més do prazo méximo de prorrogac¢ao previsto
nos itens 10 e 19 desta Resolugéo.

12. A taxa de contribuicdo para a participacdo no Fundo sera de 1 (uma)
prestacao de amortizacao e juros da divida garantida, paga no ato de inscricao.
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A partir dos artigos citados, € possivel concluir que o Fundo atua como um
verdadeiro garantidor da quitacdo dos empréstimos realizados no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacdo(habitacdes financiadas pelos planos A e C).

De acordo com artigo 11 da Resolucao, o fundo entrega ao credor, em nome do
devedor, eventual saldo da divida. Com isso, a garantia dos pagamentos dos empréstimos
realizados outorgaria confiabilidade, estimulando a producao e aquisicdo de moradia, em uma
ampla tentativale diminuicdo do déficit habitacional. Além disso, o Fundo foi criado com a
garantia subsidiaria do Banco Nacional da Habitagé&o.

A gestdo do FCVS esta a cargo do Ministério da Fazenda, de acordo com o artigo 4°,
da Lein®7.739, de 16 de marco de 1989Pertaria Interministerial n® 197, de 8 de novembro
de 1989. A administracédo do FCVS é realizada Gelaa Econdmica Feder@Portaria n° 48,

de 11 de maio de 1988, do extinto MinistérioHbitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente e
DecretaeLei n° 2.291, de 2de novembro e 1986

A Lei n® 9.443, de 14 de margo de 1997 ratifica a finalidade precipua do FCVS,
especificamente na garantia do limite de prazo para amortizacdo da divida dos mutuarios
decorrentes de financiamentos habitacionais, no ambito do SEieameiro de Habitacdo
SFH.

A partir do breve histérico legislativo do Fundo, é possivel concluir que o FCVS tem
uma proximidade significativa coms politicaspublicasde fomento a habitacdo popular,
especialmente a partir da institucionalizacdo do,3fftdvés da Lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, em razdo da necessidade de viabilizar o0 acesso a moradia a parcela significativa da
populacdo brasileira, diante do déficit habitacional existente. Essa dinamica de producéo de
moradiafoi potencializadaela criacdo do BNH, que possuia papel de destaque, uma vez que
atuava como disciplinador e coordenador das politicas do SFH.

Em 16 de setembro de 2002, o Decreto.878 aprova o regulamento do Conselho
Curador do Fundo de Compensacéao de VariacfeseéiaiaCCFCVS. O artigo 1° do Decreto
disciplina as finalidades do Conselho Curador. Vejamos:

Art. 1° O Conselho Curador do Fundo de Compensacéo de Variacdes Salariais
CCFCVS, érgao de deliberacdo colegiada integrante da estrutura do Ministério

da Fazenda, com sede em Brasilia, Distrito Federal, tem por finalidade disciplinar

as condicfes gerais de atuagédo do Fundo de Compensacédo de Variacfes Salariais
I FCVS e, espeificamente:

| T aprovar o seu regimento interno;

Il T aprovar as condicbes gerais de atuacdo do FCVS, baixando as normas
pertinentes ao cumprimento de sua finalidade;
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Il T estabelecer normas e diretrizes para a administracdo do FCVS;

IV T aprovar os critérios para aplicacdo dos recursos do FCVS;

V 1 estabelecer os critérios de remuneragéo da Caixa Econémica FederalEF,

na qualidade de Administradora do FCVS;

VI T aprovar o plano de contas do FCVS;

VIl i aprovar as propostas orcamentarias anuais e pluriauais do FCVS;

VIII T manifestar-se sobre os balancetes mensais, balancos anuais e demais
demonstracdes contabeis e financeiras do  FCVS;

IX i pronunciar-se sobre as propostas orgamentarias, as prestacdes de contas e 0s
relatorios gerenciais do FC\G;

X1 apreciar, a cada reunido ordindria, 0s relatorios gerenciais sobre a habilitagéo

e analise de contratos com clausula de cobertura pelo FCVS e sobre o Cadastro
Nacional de Mutuériosi CADMUT;

Xl 7 aprovar o Manual de Normas e Rotinas Operacionais d6CVS i MNPO-
FCVS;

XIl 1 relativamente a contratos de financiamentos habitacionais cujo equilibrio
da apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo esteja sob
garantia do FCVS:

a) julgar, em instancia administrativa Unica, oslitigios decorrentes da aplicacao
das condicdes de cobertura, normas e rotinas desse seguro; e

b) dirimir as questfes relacionadas a operacionalizacdo desse seguro, bem como
decidir sobre o tratamento a ser dado aos casos omissos relativos a regulacéo de
sinistros;

Xl i decidir sobre o tratamento a ser dado aos casos omissos relativos ao FCVS;
e

XIV i exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Paragrafo Gnico. O CCFCVS podera delegar as competéncias referida® inciso

Xl ao Comité de Recursos do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdoi CRSFH, integrante da sua estrutura.

De todas as finalidades elencadas no dispositivo, as de maior relevancia para a presente

pesquisa, sao:

0] a aprovacao das condicdes gerais de atuacao ecoerios
para aplicacéo dos recursos do FCVS; e

(i) a apreciacao as relatérios gerenciais sobre a habilitacdo e
analise de contratos com clausula de cobertura pelo FCVS e
sobre o Cadastro Nacional de Mutuérisi CADMUT.

Importante destacar, como sera tratado no decorrer da presente pesquisa, que diversos

contratos celebrados pela Companhia Estadual de Habitagéo do Rio deiJ@teitAB/RJ

tém clausula de cobertura pelo FCVS, fazendo com que as delibemgésslucbes do

CCFCVS tenham relevancia para a atuacdo concreta deste grupo de pesquisa na solucao das

demandas apresentadas.

Para uma compreensao mais ampla do papel atual do FCVS nas relac6es dos inUmeros
mutudrios com a CEHAB/RJ, imprescindivel a &gétla Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011
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Essa leiautoriza o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do
Fundo, direitos e obrigacbes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagc&o
SH/SFH oferecedo cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do SH/SFH.

A partir da edicdo da legislacéo indicada, compete também ao FCVS a assuncao dos
direitos e obrigacdes do extinto Seguro Habitacional do SFH (SH/SFH), com aroéar®
de cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na Apdlice Publica
desse SH/SFH.

Desta for ma, o FCVS, tamb®m denominado
amortizard o saldo do financiamento habitacional, em caso de Morte ou lalidez
Permanente (MIP) do adquirente, e assumira as despesas de recuperacao ou indenizacao
decorrentes de danos fisicos no imovelDFI.

A partir do historico apresentado, é possivel identificar duas finalidades essenciais do
FCVS: (i) liguidacdo do salddevedor referent@ aquisicdo de habitagbes no ambito do
Sistema Financeiro de Habitagdo, nos financiamentos realizados até 24/04/1993; e (ii)
oferecimento de cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice Publica do SH/SH, até 31/12/2009.

A justificativa para o estudo do FCVS na presente pesquisa € a sua ligacao direta com
os financiamentos habitacionais, vinculados ao Sistema Financeiro Nacional, realizados pela
CEHAB/RJ. Desta forma, para quitacdo do saldo devedor pelss mutuarios, commoodo
de viabilizar a regularizacé@o fundiaria dos inumedm@éveis, ocupados pelosoradores de

conjuntos habitaciongisnaspertencentes a essa companhia de habitgcioprescindivel

identificarmos guais contratos estao cobertos pelFundo.

A dinamica adotada a partir da década de 1980, ap0s a extingdo do BNH, é simples:
FCVS recebea recursos do Tesouro Nacional e repaasaos bancos, companhias
habitacionais, como a CEHAB/RJ, e demais financiadores, os valores referentes aos subsidios
definidos em lei, de acordo com a legislacdo apresentada anteriormente.

Ocorre gue os recursos do orcamento ndo foram repassados de gndaatsvo no
decorrer dos anos, formando a denomirfada? vi da do FCV SO

Com isso, os agentes financeiros do SFH, como no caso da CEHAB/RJ, se
tornaram credores do FCVS, uma vez que o Fundo néo realizou, por anos, o repasse das

guantias previamente fixada.
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Com objetivo de conter o problema, foi editada a Lei 10.150, de 21 de dezembro de
2000. Essa Legdermitiu aos agentes do SFH, titulares de créditos contra o FCVS, vencidos e
vincendos, a possibilidade de substlas, mediante novacéo, poréditos contra o Tesouro
Nacional, fap-s a pr®via compensa-«o0 entre d
agentes financeiros ao Fundo e créditos decorrentes dos residuos apurados dos contratos,
condicionado ao pagamento das demais divida@sninto do SFFFO .

Com a novacdo indicada, a divida do FCVS com os agentes financeiros fica extinta

e a Unido assume a divida novada, através de novo contrato, sob novas condicdes de

pagamento, entregando ao credor (agente financeiro do SFH), no caso daegente

pesquisa, a CEHAB/RJ, no ato da assinatura desse novo contrato, titulos de emissédo do

Tesouro Nacional

Para novacgdo desses créeditos, o agente financeiro tem que habilitar o crédiéo junto
administradora do Fundo (CEF), que analisa se o financtaresté de acordo com as regras
do FCVS. Apos a verificagdo do crédito, o parecer da CEF é encaminhado para a CGU. Apos
a aprovacao pelo 6rgéo de controle, o Tesouro Nacional, através da Procuradoria da Fazendo
Nacional, elabora o novo contrato e emitéias2 t ul os CV So0.

Os referidos créditos sao tratados pelos representantes da CEHAB/RJ como um

ativo financeiro (saldo dos direitos creditérios do FCVS gue a CEHAHRJ possui junto a

Caixa Econdmica Federal) gue podera ser revertido em recursos para quitacio de

parcela significativa de seus passivos, bem como para realizacdo de melhorias

habitacionais nos conjuntosia propria CEHAB/RJ , conforme indicado na Nota Técnhica

constante do Anexo/|.

A partir da dinénica apresentada, bem coomm base nainalidades j& identificadas

do préprio FCVS, os créditos que a companhia de habitacdo tem a s&zepevvenientes de:

0] indenizacdes correspondentes aos sinistros de morte ou invalidez
permanente; e

(i) contratos de financiamentos concedidos aos mutuarios, com clausulas de

38 A Nota Técnicaconstante dé\nexo VI, daboradapela Diretoria de Operacdes Imobiliarias da Companhia
Estadual de Habitacdo do Rio de Janeite 26 de novembro de 202@s autores da nota afirmam que a
recupera-«o destes cr®ditos ® uma fdpol &300 kidesmésb ! i ca
reais), sendo gque ainda resta novar um valor em torno de R$ 118 bilhdes de reais, cujo prazo final de novagéo é
31/ 12/ 20 26 0,verifkcar tamizEm @rocessaradministrativo n® SEV0029/000828/2021
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cobertura do FCVS, que tiveram seus respectivos prazos contratuais
encerrados e que estdo em processo lgbilitacdo, analise e homologacéo,
junto a Administradora do FCVS/CAIXA.

1.2. Objetivos

2) Gerais

A partir da justificativa apresentada, peseidentificar como objetivo geral diaha
depesquisa ora propost@ analisar por amostragengs contratos celebrados por mutuarios
da CEHAB/RJ quédn a cobertura do FCVS, ou seja, identificar os contratos de financiamento
que &m a propria CEHAB/RJ como agente financeiro. Com isso, 0os contratos cobertos pelo
Fundo, apds identifados, com a consequente quitacéo, poderdo celebrar a escritura definitiva
de compra e venda, com posterior transferéncia de propriedade, referente aos iméveis
financiados de modo que se objetiva (ii) tracar um roteiro juridico para a conclusédo dessas
etgpas procedimentais da forma a menos burocratica o possivel.

Também é objetivo geral desta Linha tratatemade forma autdnoma.

b) Especificos

Para consecucao slobjetivos gerds indicadas acima, a pesquisa proposta buscara

atingir os seguintes objetivos especificos:

0] identificar os contratos de aquisicdes de habitacdo no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacéib SFH, em que a propria CEHAB/RJ tenha atuado
como agente financeirodentro @ conjunto habitacional de amostra
selecionado;

(i) verificarquai s dos contratos indicados no i
(clausula de cobertura)

(i) apontaem quais dos contratos indicados no
cobertos pento aio0FCVS gar a

(iv)  mensuram impacto, quantitativo e qualitativo, da recuperacdo de créditos do
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(v)

(vi)

FCVS para os mutuéarios da CEHAB/®para a prépria Companhia (neste caso,
via acompanhamento da Auditoria citada);

verificar de que forma os créditos provenientes dd/Stitularizados pela
CEHAB/RJ, poderéo ser utilizados pera realizacdo de melhorias habitacionais
nas unidades ocupadas por mutuarios da companhia.

analisar de que forma@mestacdo do servico de assisténcia técnica de moradia
popular e arealizacdo de mihorias habitacionais pode ser considerada um
elemento essencial da propria politica publica de regularizacdo urbanistica,

nesse caso, realizada apoés a titulacdo dos moradores das unidades habitacionais.

2. Metodologia

No que tange ao procedimento utilizado para a investigagéeiaologiaconsistira

na pesquisa bibliografica e documental, com a anddiseaterial bibliografico, jurisprudéncia

e legislagdo, bem com@nalise dos contratos celebrados pela CEHAB/RJ, enug esta

companhia atua como agente financeiro

Com isso, a pesquisa bibliografica e documental seguird os seguintes par&metros

acoes

(i)

(i)
(i)

(iv)

(v)

(vi)

(Vi)

compilacaoda legislagdo municipal, estadual e federal, referemteiacdo das
companhias de habitacdo como agefitesceiras

andliseda legislacao federal sobre FCVS

levantamento normativalas resolucbes da Caixa Econdmica Federal e do
Ministério da Fazenda sobre FCVS.

identificacdados contratos celebrados pela CEHAB/RJ, cobertos pelo FCVS, que
serdo impactadadiretamente pela recuperacao desse crédiiotro da amostra;
pesquisa sobr@outrinae artigos relacionados ao tema.

pesquisa e andlisge programas de melhorias habitacionais, ja realizados por
companhias de habitacdo do pais, que poderdo servir de parametro pela
CEHAB/RJ.

mapeamentale decisfes judiciais, no ambito ja Justica Federal, sobre litigios
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envolvendo as companhias de habitag@&@oFCVS.
(viii) avaliacdo dos impactos individuais e coletivos Rlojeto Na Régua eixos

Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacionais

3. Revisao Bibliogréfica e Jurisprudencial

a) Portarias e Resolugdes sobre o FCVS

(i) Resolugéo n° 25, de I#® junho de 1967, do Conselho de Administracdo do eBamao
Nacional da Habitac&o
(i) Portaria Interministeriien® 197, de 8 de novembro de 1989.

(iii) Portaria n°® 48, de 11 de maio de 1988, do extinto Ministério da Habitac&o, Urbanismo e Meio
Ambiente.
(iv) Resolucdo CCFCVS n° 465, de 15 de setembro de 2021

b) Legislacédo Federal sobre FCVS

(i) Lei n°® 9.443, de 14 de margo de 1997.

(ii) Lei n°®7.739, de 16 de marco de 1989.

(i) Decreto-Lei n® 2.291, de 21 deovembro e 1986.
(iv) Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.

(v) Lei 10.150, de 21 de dezembro de 2000

(vi) Decreto n° 4.378, de 16 de setembro de 2002.
(vii) Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011.

(viii) Lei n. 8.100, de 05 dezembro de 1990.

4. Resultados

4.1 Periodo de analise

A pesquisa foi realizadao segundo semestre de 2021, através da analise da legislacao

em vigor, especialmente federal, bem como das portarias e resoluc¢des, da Caixa Econdmica
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Federal e Ministério dazenda, disciplendo o FCVS.

Também serviu de orientacdo para o presente estudo a Nota Técnica elaborada pela
Diretoria de Operacfes Imobiliarias da Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro,
de 26 de novembro de 202Anexo VI), cujos desdobramentos deveréo ser acompanhados

pela Linha.

4.2 Dados Coletados

4.2.1. Posicdo da CEHAB/RJ frente ao FCVS

A CEHAB/RJ se apresenta na posicao de credora do Fundo, uma vez que durante anos
o repasse doglores néo foi realizado pela CEFréferida posicéo foi formalizada através da
Nota Técnica elaborada pela Diretoria de Operacdes Imobiliarias da Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro, de 26 de novembro de. ZD24ta formatais créditos sao
tratados pelos representantes daHB8B/RJ como um ativo financeircséldo dos direitos
creditérios do FCVS que a CEHARJ possui junto a Caixa Econémica Federple podera
ser revertido em recursos para quitacdo de parcela significativa de seus passivos, bem como

para realizacdo de melhias habitacionais nos conjuntos da propria CEHAB/RJ.

4.2.2. MelhoriagHabitacionais

Com a viabilidade de recuperacaosaddoreferente as direitos creditorios do FCVS
gue a CEHABRJ possui junto a Caixa Econdmica Fedematompanhia pretende realiz
melhorias estruturais em seus conjuntos habitacionais.

Essa prética compde elemento essencial da regularizagcdo urbanistica, mesmo que em
uma fase posteria@titulacdq de modo que devera a ser objeto autbnomo de pesquisa por parte

desta Linha no prério semestrgunto ao tema da assisténcia técnica

4.2.3. Legislacdo aplicada ao caso

Durante a pesquisa foi realizado levantamento da legislagcéo federal que disciplina o

FCVS, entre leis ordinarias e decretos, bem como portarias e resolucdées emitidas pela CEF e
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Ministério da Fazenda.

No que tanga@legislagéo federal, importante destagdsmei 10.150, de 21 de dezembro
de 2000 quepermitiu aos agentes do SFebmo no caso da CEHAB/Rtulares de créditos
contra o FCVS, vencidos e vincendos, a possibilidade de sulstitimediante novagéo, por
créditos contra o Tesouro Nacion& companhia pretende resgatar tais créditos, para que

sejam utilizados em investimentos e melhorias habitacionais.

4.3. Diagnostico

Elaboragdo de um plano de acédo para levantamento da situacdo contratual dos
mutuaris dos conjuntos habitacionais objeto da pesquisa, no queatapgpFcussao do FCVS
na quitacdo do saldo devedona realizagdo de possiveis melhorias habitacionais decorrentes

da aplicacdo do crédito resgatado.

5. AgOes Futuras

0] A partir de uma anals dos contratos celebrados pela CEHAB/RJ, enquanto
agente financeiro do Sistema Financeiro de Habitacdo, verificar o impacto da
utilizacao do FCVS para quitacéo dos saldos devedores, bem como no pagamento
de i ndeni za-»es, em r a-gakat i ald (drearotmg n

incapacidade permanente do mutudrio)

(i)  Acompanhar o trabalho da auditoria externa que seré contratada pela CEHAB/RJ,
nos termos d&lota Técnica elaborada pela Diretoria de Operacfes Imobiliarias
da Companhia Estadual de Habitacéo dwd® Janeiro, de 26 de novembro de
2021 O objetivo é verificar o impacto da recuperacado dos créditos provenientes
do FCVS, na realizacéo de obras de melhorias habitacionais nos conjuntos desta

companhia.

(i)  Realizampesquisa de campo no Conjuesidencial Oswaldo Cruz ealisaros

contratos celebrados com o0s esses moradores,ocobjetivo de verificar o
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(iv)

impacto da quitacdo do saldo devedor, a partir da utilizacdo do ,RCY&ber,

circunscrever O item Ai 0 aos | i mites

Tornar asMelhorias Habitacionais i ainda que préprias a outro eixo da
pesquisd um objeto autbnomo de analise, no que diz respeito a aspectos tais
como: (i) a reducao do déficit habitacional pela superacé@mbaabilidadeda
moradia; (i) o impacto daselhorias habitacionais nos indicadorés saude

da familig e epidemioldgicos, da érea ; (iii) o efeito das melhorias na percep¢éo
da qualidade de vida por parte dos moradores beneficiarios; (iv) a relacéo entre
a melhoria habitacional e possivel liagfio dehabitese pela Prefeitura,
enquanto elemento de regularizacéo edilicia do imovel; (v) o contributo das
melhorias habitacionaipara a mantenca da regularizacao urbanisticadso
titulacéo, se possivel se alcancar essa fase; (vi) a forma de famaecto das
melhorias habitacionais e as possibilidades de ampliacdo de suas fontes; (vii) a
analise quanto ao tipo de politica subjacente ao programa de melhorias

habitacionais.
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APENDICE B i RELATORIO PARCIAL LINHAS 2 E 3

PROJETO UERJ i HABITACAO/SEINFRA
NA REGUAI eixoMORADIA DE DIREITO: titulos e registros

RELATORIO PARCIAL
LINHAS 2 E 3

1. DESCRICAO DA LINHA

A Linha 2 7 Conjuntos Habitacionaisversa sobre aegularizacdode conjuntos
habitacionaise possui como intuito a elaboracdo de diagnosticprdielemas por conjunto
habitacionapertencente a CEHAB ou &@poteticamente aBRJ. Por seu turno,lanha 31
Loteamentos Irregulareseferese aregularizacdode loteamentosa qual tambénabjetiva
realizar odiagndstico de problemas por loteamento irreguiadiantevalimento do Nucleo
de Regularizacao de LoteamentlasCoordenadoria de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria
da Secretaria Municipal de Habitacdo do Municipio do Rio de darmpianto a amostra
Capital, no que couber.

Diante do entrelacamento das linhésram reunidas, até para efetividade dos
planejamentos e estudos, realgando o enfoque de trabalho conjunto e alinhamento das
pesquisas, bem compara aproveitamento de pesquisadonasitados para pesquisas e
atividades de extensédo voltadas pseopo se ndo idéntico, afim

Taislinhas sdo formadas pelos seguintes membros:

- Vitéria Dal-Ri Pagani, Robson Martins, Carm@&iivia Matosde MagalhdesRafael

Mendonca(doutorandos)

- DanieleAparecidaCarneiroFernandesMarcus Leal, Andreia, Erika Silvana Saquetti

Martins, Lucas Foga, (mestrandos e advogados especializados)

- Alysse, Maria Clara e Pamelgraduandos)
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A principio foi selecionado o seguinte estuldocasoConjunto Residencial Oswaldo
Cruz, localizado na Rua Omar José Monteiro, n. 104, em Oswaldo Cruz, Zona Norte do

Municipio do Rio de JaneiroRJ.

1.1 Justificativa

O Brasil, enquanto pais colonizado por séculos por Portugal, enfrentou muito tempo de
exploracdo como Coldnia, notadamente no que se relaciona as suas riquezas naturais, contexto
que cristalizou a situacdo de desigualdade entre as diversas regifes do pais, caracteristica
histérica que permanece até a atualidade.

Apoés o0 ano de 1808, quando a Familia Real desembarcou no Porto do Rio de Janeiro,
verifica-se que a cidade passou a sofrea@morme invasao de ministros, conselheiros, juizes
da Corte Suprema, funcionarios do Tesouro, Alto Clero, Exército, Marinha, Tesouro Real,
arquivos, maquinas impressorasilgliotecas (MARICATO, 2004, p. 16).

Além disso, aportaram varias outras pessadgetos que, entretanto, eram incumbidos
de fungcbes muito menos objetivas e expressivas. Ocorre que, independentemente do papel
desempenhado pelas pessoas que acompanharam a Familia Real ao Brasil, as melhores
edificacdes terminaram por ser desocupadas ngaebdos (MARICATO, 2004, p. 16).

Ja era um sinal do menoscabo para eopolitica habitacional por parte do Poder
Publico que viria nos séculos posteriores.

As politicas publicas de habitacdo no Brasil ttm uma relacdo muito proxima com o
processo irrgular de urbanizag&o nacional, originado, especialmente, do éxodo rural iniciado
entre as ultimas décadas no final do Século XIX e as primeiras do Século XX, que levou a
populacdo do campo as cidades, a partir do inicio da industrializacao nas granf#ss beta
conp a falta de uma efetiva reforma agraria pelo pais.

As favelas que surgiram nesta época eram vistas como transitérias, cujo fim decorreria
de um processo natural. Por seu turno, nas déecadas de 70 e 90, foram classificadas como
assentamento submmais, que deveriam ser removidas da cidade formal, em direcdo as
periferias (LEITAO, DELECAVE, 2011).
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Em tal periodo, as Companhias de Habitacdo (Cohabs) passaram a construir diversos
conjuntos habitacionais nos arredores da cidade, removendo fami@&staodas metropoles,
sob um viés higienista (LIMA; SOUZA JUNIOR, 20).

Sequer parametros de habitabilidade foram respeitados. As familias de baixa renda eram
alocadas, muitas vezes, em locais inadequados para o desenvolvimento urbano (MARICATO,
2000),sem infraestrutura, com sérios problemas ambientais, sem a observancia das normas de
uso e ocupacao do solo (MACEDO, Bp2V/erifica-se pois,queaspectos quantitativos foram
priorizados em detrimento da qualidade das habitacdes (LIMA; SOUZA JUNI@B), 20

Neste viés, os moradores restavam sem a garantia da propriedade, ja que as
irregularidades inviabilizavam o acesso ao félio real (registro imobiliario). Com isso, sequer a
seguranca da posse camimus dominera garantida, estando a mercé de remocodsaaids.

As irregularidades dos loteamentos e dos conjuntos habitacionais sdo das mais diversas,
consoante estudale Silva (2005), dentrelas, irregularidades registrais, com a morosidade na
formalizacao dos titulos aquisitivos, titulacdo irregularrdgpedade e a ndo regularizacdo da
base fundiaria do empreendimento antes do inicio das obra; bem como urbanisticas, com obras
iniciadas sem aprovacao do projeto, em razdo da utilizacdo de areas vedadas ao parcelamento
do solo, sem que medidas corretiefisientes tenham sido adotadas ou em desconformidade
com a legislagdo ambiental. Eram areas com declividade igual ou superior a 30%, condi¢cbes
geoldgicas ndo aconselhaveis a edificacdo, areas atinentes a aterros sanitarios sem prévio
saneamento, areas pias, de protecdo ecoldgica, dentre outros.

Diante de tais irregularidades, o acesso ao registro formal imobiliario ficava obstado,
mas, mais que isso, a moradia adequada nédo era garantida.

Assevera Silva (2005, p. 2):

Sem o registro imobiliario, os cajuntos habitacionais ndo constam dos
cadastros municipais, portanto, ndo tém a devida manutencdo por parte dos
o6rgdos municipais responsaveis, ndo tem a oficializacdo das ruas e,
consequentemente, ndo sdo atendidos por servicos de correio e outros. Os
moradores dos conjuntos habitacionais irregulares, apesar de terem comprado
seus imoAveis, ndo podem promover o registro dos seus contratos de compra e
venda e, muito menos obter o titulo aquisitivo definitivo do imdvel.

De tal sorte, esse cenério rebimpele a resolucao de um déficit de titulagdes de mais
de meio século de existéncia, como concorre para que se acumulem para 0s proximos.

Nesta toada, recheada de sentimento, suor, sofrimento e dividas do papsadssa
reconfiguracéo atual gelosos desafios do futuro que esta linha de pesquisa se justifica, com

o fim de propor solu¢des juridicas efetivas para as irregularidades encontradas nos conjuntos
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habitacionais e nos loteamentos irregula@agsecificamente do Estado do Rio de Janeko, d
maneira que suas propostas de solu¢cédo possam ser replicadas para os demais Entes Publicos da
Federacéo Brasileira

1.20bjetivos

a) Gerais

- estudar os loteamentos e conjuntos habitacionais irregld@sdzadoso Municipio

do Rio de Janeir@scolhido como amostra da pesquida,forma a abranger o maior
namero possivel de solugbes para uma moradia digna aos moapego de vista

da regularizacéo fundiaria plena sustentavel

- formular propostas destinadas a titulacksinitiva dos ocupantesle loteamentos
irregulares e conjuntos habitacionais do ERJ/CEHAB, localizados na Capital, mediante
iniciativas e procedimentos inovadoees

- trabalhar oconceito de atuacdo conjunta de 6rgaos e entes para fins de REURB no
ambito doMunicipio de Rio de Janeiranediantedialogo construtivojuntos aos
moradores dacomunidades atingidas, a exemplo do efetivado no Municipio de

Tramandai RS;

b) Especificos

- adotar medidas juridicas, assistenciais, urbanisticas e ambientais destinadas a
legalizacao efetiva de conjuntos habitacionais e loteamgu&estejam no ambito da
competéncia da UERJ e profa® em relacao as atribuicdes do ERJ e da CGEEHA

- propor, aos 0rgaos estatais responsaveis, solugdes juridicas, ambientais, assistenciais
e urbanisticasque facam frenteas irregularidades encontradas nos Conjuntos
Habitacionais e Loteamentdsregulares construidos/geridos pelo ERJ e/ou pela
CEHAB no territério do Municipio do Rio de Janeiro, escolhido como amostra da
pesquisa;

- regularizar registros de PALs junto ao Registro de Imdveis do Municipio do Rio de

Janeiro, podendo servir de projgtiboto para outros Municipios do Estado e do pais;
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- propor solucdes no sentido de s& duitacdo em contratos de promessa de compra e
venda, judicial ou extrajudicialmente;

- atuar perante o Municipio de Rio de Janeiro, a fim de regulamentar a Reurb, por meio
de Decreto, cuja Minuta devera ser submetitlaSecretaria Municipal de Habitacao

ou ProcuradorigGeral do Municipio, ao Chefe do Executivo;

- atuar perante o Poder Judiciario do Rio de Janet vistas @doc¢&o de normativas
extrajudiciais similaresisdo Rio Grande do Sul, quanto aos ProjetazéMLegal e

Gleba Legal, efetivando a dinamicidade dos conceitos da REURB;

- propor a Corregedoria Geral de Justica Minuta de Provimento com todas as medidas
destinadas a simplificacdo dos processos de Reurb que se facam necesséarias ao
acolhimento das nosadiretrizes de simplificacdo pelos Cartérios de Registros de
Imoveis;

- realizar pesquisa de campo junto ao conjunto habitacional Oswaldo Cruz, de molde a
entabular o didlogo com a comunidade e sua efetiva participacdo no processo;

- provocar o ERJ e/ou@EHAB a deflagracdo do processo de Reurb junto ao MRJ do
conjunto habitacional definido como projgddoto;

- definir o bloco do conjunto habitacional que servird de piloto a proposta de
inauguracéo do processo de Reurb por quem de direito junto aoipilumio Rio de

Janeiro, colhendo seus dados junto aos arquivos da CEHAB éé@o e/ou mediante
Aentrega ativao por parte dos moradores
- buscar, através de convenio com o MRJ, que também devera ser perseguido, a parceria
com a Coordenadiarde Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria da respectiva Secretaria
Municipal de Habitacdo, em matéria de: pesquisas junto aos Cartorios, coleta de dados,
notificacéo de confinantes e interessados e todas as demais medidas de apoio que levem
a termo o proesso de Reurb que haja sido deflagrado;

- realizar pesquisa de campo junto ao MRJ, no que couber;

- atuar proativamente no sentido delar moradores junto ao Registro de Imoveis,

consolidando a propriedade no félio real,
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2. METODOLOGIA

2.1Pesquisa bibliografica e documental:

2.1.1Analise da Legislacao Federal, Estadual e Municipal
2.1.2Andlise da Legislacdo Cohabs/Cehabs
2.1.3Analise da LegislacasobreRegularizacdo Fundiaria

2.1.4 Levantamento d2outrinas e Artigoselacionados eonexosao tema

2.2 Reunibes por video conferéncia

Foram realizadas duas reunides por telefoseig pela plataform@oogle meetpara
fins dediscusséo e elaboragdo do Projeto deutéi de Decretda regulamentagéao da Reurb
com duracgdo, em média, deas horascagda af ora os mais de quarent

do grupo de pesquisa, no periodo de marco a dezembro de 2021;

2.3 Trabalho de campo com equipes multidisciplinares

Tais equipegnvolveriam as areas do direito, fiscal/tributaria, socialogmbiental,
assistencial social, urbanismo e engenharia cartogréfica, sem prejuizo de outras areas que
possam integrar o projeto, para fins de proceder a levantamentos de dados, da regido e dos

moradores locais.

3. REVISAO LEGISLATIVA E JURISPRUDENCI AL

A pesquisa se deu, em grande parte, pela reviséo bibliografica e documental preliminar,
subdividindese em pesquisa doutrinaria, legislativa e jurisprudencial. Por tais razdes, esta
revisdo sera abordada nos resultados finais, dada a envergadprojeto, citandse, apenas,

as principais normas revisadas abaixo:

67



3.1Legislacdo Municipal:

a) Rio de Janeiro

- Foram encontrados mais de 64 resultados cuja pesquisa possuia a CEHAB como

parametro, sendo as principais:

1)

Lei 1.936/1992- Art. 7° Estdo isentas do imposto ITBI: Xdlna primeira
transaéo, por solicitacdo do adquirente ou da Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de JaneirdCEHAB-RJ, para aquisicdo de bem ou direito

sobre imovel residencial construido pela CEHRB.

- Foram encontrados mais de 235 resultados cuja pesquisa possuia a Regularizagédo

Fundiaria como parametro, sendo as principais:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

Lei Orgéanica Municipal

Lei n. 691 de 24 de dezembro de 198Aprova o Cdédigo Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro e da outpasvidéncias

Lei n. 4.463, de 10 de janeiro de 20Cfia o Fundo Municipal de Habitacao

de Interesse Soci&®MHIS, institui 0 Conselhd@sestor do MHIS e da outras
providéncias

Lei n°® 4515, de 25 de maio de 2007: Estabelece o Sistema Municipal de
Habitac&o de Interesse Soci@MVHIS.

Lei n® 4680, de 18 de outubro de 20@ispde sobre a doacéo de bens iméveis
para fins de regularizacao fundiaria.

Lei n° 5079 de 22 de setembro de 200%termina que o titulo de propriedade

de programas habitaciais populares seja outorgado a mulher.

Lei complementar n® 111 de 1° de fevereiro de 20ispde sobre a politica
urbana e ambiental do municipio, institui o plano diretor de desenvolvimento
urbano sustentavel dounicipio do Rio de Janeiro e da outpevidéncias.

Art. 242.0s conjuntos habitacionais de interesse social, construidos por
entidades publicas operadoras do Sistema Financeiro da Habitacdo em suas

diversas modalidades, poderédo ser regularizados através de lei especifica.
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8) Decreto n. 44023 dé5 de dezembro de 201 Thstitui Comissadespecial com
o propésito de identificar e solucionar a situacéo de irregularidade por falta de
regularizacdo fundiaria dos loteamentos e por falta de licenciamento de obras
existentes de construcdo, modificacdoaeréscimo em edificacbes nao
residenciais e residenciais.

9) Decreto n. 44303 de marco de 2018rt. 2° O programa Cartdo Reforma tem
por finalidade a concessdo de subvencdo econdmica exclusivamente para
aquisicdo de materiais de construgcdo, destinadosoamaf ampliagdo ou
conclusao de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados, bem
como a contratacdo de assisténcia técnica para elaboracdo e acompanhamento
dos projetos.

10)Lei Complementar n. 201 de 29 de maio de 2019. Regulamenta o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social para a Cidade do Rio de Janeiro e
da outras providéncias.

11)Lei n. 6.614, de 13 de junho de 2019. Institui a assisténcia técnica publica e
gratuita para projeto e construcdo de habitagcdo de interesse social para as
familias de baixa renda e d& outras providéncias.

12)Lei Complementar n. 230, de 27 de setembro de 2021. Desafeta, autoriza a
alienacao e define critérios de uso, parcelamento e edificacdo para as areas
municipais ou de 6rgdos publicos municipais que menc®rda outras

providéncias.Art. 2. Os recursos auferidos arrecadados na alienagdo dos

imoéveis pelo Poder Executivo municipal serdo utilizados preferencialmente

para as sequintes finalidadesréqularizacao fundiaria, urbanistica e edilicia;

13)Decreto Rion. 45383 de 23 de novembro de 201Bispde sobre a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Infraestrutura e HabitaS&OH.
14)PLC n. 44/2021Rrojeto do novo Plano Diretor do Rio de Janeiro

a) Caxias do Sul/RS
Lei Complementar 657/2021

b) Centerrio/RS
Lei Ordinaria 2028/2021
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C)

d)

Londrina
Lei n. 13.215/2021

Novo Hamburgo/RS
Decreto n. 8.680/2019

Porto Alegre/RS

1. Lei 11. 2902, de 30 de dezembro de 1965

2. Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegdats. 229 a 234.

3. Lei Complementar Municipal n® 242/19%isciplina a Concesséao do Direito Real

de Uso aos ocupantes de areas de Propriedade do Poder publico Municipal

4. Lei Complementar Municipal n® 251/19%ltera dispositivos da Lei Complementar

n° 242/1991.

5. Lei Complementar Municipal n° 445/199Rltera as disposicdes da Lei
Complementar n° 242, de 9 de janeiro de 1991, que disciplina a Concessao do Direito
Real de Uso aos ocupantes de areas de propriedade do Poder PublpaVl

6.Lei Complementar Municipal n° 526/ 2003.crescenta os 88 16 E 17 ao art. 5° da

Lei Complementar n® 242, de 9 de janeiro €811 alterada pelas leis complementares

n% 251, de 25 de julho de 1991, e 445, de 19 de abril de 2000, que disciplina a concessao
do Direito Real de Uso aos Ocupantes de Area de Propriedade do Poder Publico
Municipal

7. Decreto N° 10.789/199Regulamenta a Lei Complementar n® 242/1991, alterada
pelas Lei Complementar n® 251/1991, que disciplina a Concesséao do direito Real de
Uso aos ocupantes de areas do P&ddrlico municipal, suas Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do municipio de Porto Alegre e da outras
providéncias.

8. Decreto N° 14.292/2003Regulamenta os 88 12, 13 e 14, introduzidos pela Lei
Complementar n° 445/00 ao texto do art. 5° da Lei Complementar n°® 242.

9. Lei Complementar Municipal n° 434/1999PDDUA- Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental.
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http://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/leidetalhe.xhtml?leicodigo=LE132152021
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/2.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/lei_complementar_n_242.doc
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/lei_complementar_n_251.doc
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/5.rtf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/leicomplementar526de2005portoalegre.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/decreto_10.789.doc
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/7.rtf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=24
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=24

f)

9)

h)

10Lei Complementar Municipal n°® 337/199%ria o0 Conselho Municipal de Acesso a
Terra e Habitacado, e da outras providéncias.

11. Lei Municipal n® 2.902/1965 Fixa diretrizes para a politica habitacional do
Municipio, reestrutura, sob a denominacao de Departamento Municipal de Habitac&o
(DEMHAB), o Departamento Municipal da Casa Popular e da outras providéncias.

12. Provimeras 39/1995, 17/1999 e 28/2004 da CGJ/RS®rregedoria Geral de
Justica/RS Projeto More Legal, Art. 532 A 544 da CNNR, Consolidacdo Normativa
Notarial e Registral da CGJ/RS.

13. Instrucdo Normativa 02/2021Critérios para transferéncia de titularidade, bem
como regularizagéo de financiamentos dos empreendimentos financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFHg recursos proprios.

14.Decreto n®17.963, de 06 de setembro de 20b8titui o Caderno de encargos do
Departamento Municipal de Habitacdo para projetos de engenharia, arquitetura,
urbanismo e servigos correlatos destinados a empreendimentos habitacionais de
interesse social de Porto Alegre

15. Caderno de EncargesServicos

16. Decreto n. 19.566, de 25 de novembro de 2016. Estabelece procedimentos e
documentos necessérios a aprovacdo e ao licenciamento de projetos urbanisticos de

regularizacao fundiaria em AEIS | e |l

Salvador/BA
Decreto n. 33.421/2020

Tramanda

Portaria 140/2019 e demais Provimentos da Corregedoria Geral do TJRS.

Uberlandia/MG
Decreto n. 18.602/2020

Uruguaiana/RS
Decreto n. 042/2020.
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http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/lei_complementar_337_comathab.doc
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?u=/netahtml/sirel/avancada.html&p=1&r=1&f=G&d=ATOS&l=20&n=-DATA&s1=&s2=&s3=%222902%22&s4=@data%3E=19650101+%3C=19651231&s5=&s6=
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/11.doc
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/11.doc
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/publicacao_instrucao_normativa_sfh.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/decreto17963.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/decreto17963.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/decreto17963.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/decreto17963.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/demhab_cop_cad_encargos_servicos_7_ed.pdf

3.2 Legislacao Estadual:

Rio de Janeiro

al) Cehab

Decreto 1.321/1977
Decreto 2.982/1981

a2)Assembleia Legislativa:

Lein. 4572, de 11 de julho de 200Butoriza a Companhia Estadual de Habitacdo do
Rio de Janeiro- CehabRJ, a quitar os financiamentos para aquisicdo de unidades
habitacionais no ambito do sistema financeiro da habitagéo, d@rda providéncias.

Lei n° 4962, de 20 de dezembro de 200Bria o Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse SocialFehis e da outras providéncias.

LC n. 131/2009 Dispde soke medidas voltadas a regularizacéo fundiaria de interesse
social em imoéveis @ estado do Rio de Janeiro e dos demais entes da administracao
direta e ndireta e d& outras providéncias.

Lei n. 9.131/2020 Institui o Plano de Desenvolvimento, Cidadania e Direitos em
territérios de favela e demais areas populares, no ambito do dst&lo de Janeiro,

na forma que menciona.

Lei n. 9.338/202% Institui o Programa Titula Rio e da outras providéncias.

a3) Corregedoria Geral de Justica
Portaria 207/2009 Regulamenta Lei 11.977/2009
Caodigo de Normas da Corregedoria Geral da Jusfgete Extrajudicial

Provimentos esparsos da Corregedoria Geral de Justica

Rio Grande do Sul
Consolidacdao Normativa do Rio Grande do Sul
COMUNICADO CONJUNTO N° 006/2019: EQLG20 REURBS i Selo i

Gratuidade RessarcivieEnquadramento no RI

Minas Gerais
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- Lei n. 23.229, de 28/12/2018Cria o Fundo Especial Registral de Regularizacéo
Fundiaria de Interesse SociaFerrfis

3.3 Legislacao Federal:

- Decreto Lei 58/1937

- Lei6766/1979

- Constituicdo da Republica Federativa do Bra§lRFB/1988 Arts. 21, 23, 30, 182 e
183.

- Estatuto da Cidade (2001)

- Medida Proviséria 2.220 (2001)

- Cdadigo Civil

- Lei do SNHIS (2005)

- Leide Acesso aos Iméveis da Unido (2007)

- Lei11.977/2009

- Codigo Ambiental

- Lei 13.465/2017

- Decreto 9.310/2018

- Portaria n. 2.826/2020 Art. 1° Estabelecer as normas e procedimentos para a
Regularizacdo Fundiaria UrbardREURB em éareas da Unido, cadastradas ou nao,
conforme previsto na Lei n° 13.46%e 11 de julho de 2017, complementarmente ao

disciplinado no Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018.
4. RESULTADOS
4.1 Periodo de analise
A pesquisa foi realizada no primeiro e segundo semestre de 2021, em campo e também
mediante trabalhos efetivadesn grupo, através da analise de dados e comparacdo entre

normas federais, estaduais e municipais.

4.2 Dados Coletados
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http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/demhab/usu_doc/1.doc

4.2.1Dispensas ¢ésencoes
No inicio desta pesquisa, havia muitas duvidas se as dificuldades registrais decorriam
dos altos valmes das taxas, impostos e emolumengosretanto, verifiaramse as seguintes
isencdes referentes a aquisicdo de unidades de conjuntos habitacionais de interesse social, nas

normas ddVlunicipio eEstado do Rio de Janeiro:

4.2.1.1 Habitese

Consta do Cddigo de Normas da GRJas seguintes dispensas:

Art. 587-A. E dispensado_ohabite-se expedido pela Secretaria Municipal do
Urbanismo ou por outro érgdo competentepara a_averbacdo de construcao

residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento finalizada ha mais de 5
(cinco) anosem é&rea ocupada predominantemente popopulacdo debaixa

renda, incluindo para o fim de registro ou averbacdo decorrente de

financiamento a moradia. (Artigo acrescentado pelo Provimento CGJ n.°
04/2020, publicado no D.J.E.R.J. de 13/02/2020)

4.2.1.2 CND
Consta do Cadigo de Normas da GR&Ja seguinte diensa:

Art. 638. Nao ¢é exigivel a apresentacdo de CND, gudo da averbacéo da obra

civil no Servico de Registro de Imoével, no caso deonstrucdo residencial

unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econdémico, executada sem mao

de-obra assalariada observadas as exigéncias do regulamento préprio. Codigo

de Normas da Corregedoria Geral da Justica Parte Extrajudicial Atualizado

em 17/06/2021 Pagina 315 de 547 (Redacdo do caput do artigo alterada pelo
Provimento CGJ n.° 67/2013, publicado no D.J.E.R.dle 21/11/2013) Paragrafo
Unico. Entendese como obra civil a construgdo, demolicdo, reforma ou

ampliacao de edificio ou outra benfeitoria agregada ao solo ou subsolo.

4.2.1.31TBI
Ademais, consta da L& unicipal n. 1936/1992 a isengéo de IT#¢jamos:

Art. 7° Estao isentas do imposto ITBI:
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XIl - na primeira transacéo, por solicitacdo do adquirente ou da Companhia

Estadual de Habitacdo do Rio de Janeire CEHAB-RJ, para aquisicdo de bem

ou direito sobre imovel residencial construido pela CEHABRJ.

4.21.4 Titulo

No caso de empreendimentos no ambito Sistema Financeiro de Habitacd®

escritura publica é dispensadaem como a necessidade de reconhecimento de firma no

instrumento particular:

Cddigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica:

Art. 488. Admitir -sedo a registro, dentre outros titulos previstos em lei:

Il - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e
testemunhas, com as firmas reconhecidas, dispensarsk® o reconhecimento
guando se tratar de atos praticadopor entidades ligadas ao Sistema Financeiro

de Habitacdo, ou quando houver expressa previsao legal;

4.2.1.5 Metragem minima

Os conjuntos habitacionais ndo precisam respeitar a metragem minima:

Cédigo do Normas da CGJIRJ:

Art. 545. Nao se recusara registro a contratos, a pretexto geetragem minima

se 0 imoével se destinar a edificagcdo denjuntos habitacionais de interesse socijal

previamente aprovados pelos 6rgaos publicos competentes, consoante dispde o
art. 4°., incisoll, da Lei n°. 6.766/79.

4.2.1.6 IPTU
Lei n. 691/1984

Art. 61. XVII - os adquirentes de lotes de terrenos situados eloteamentos

irrequlares ou_clandestinos, destinados a pessoas de baixa rendamo tal

definidos em regulamento, situados nas regides & B, desde que haja no lote
benfeitoria construida, inscrita na Prefeitura em nome do adquirente do lote

respectivo, a partir do exercicio subsequente aquele em que tiver sido
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cadastrado até a aceitacdo do loteamento pela autoridade municipal competente,
observados cumulativamente, ainda, 0s seguintes requisitos:

1 - utilizagdo do imoével exclusivamentepara residéncia do adquirente e de

pessoas de sua familia ou afins;

2 - inexisténcia de outro imovel, além do lote em questdo e benfeitorias nele
existenes, de que o pretendente ao beneficio seja proprietério, promitente
comprador, cessionario ou possuidor a qualquer titulo. (Inciso acrescentado pela
Lei n® 940, de 29.12.1986, DOM Rio de Janeiro de 06.01.1987)

XXIX - os imdveis edificados de utilizac&o rédencial cujo valor venal ndo seja
superior a R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), devende corrigir
monetariamente tal limite a partir de 1° de janeiro de 2018, inclusive, e a cada
1° de janeiro de exercicios subsequentes, pelo mesmo indice @dualizacdo dos
impostos municipais; (Inciso acrescentado pela Lei N° 6250 DE 28/09/2017).

Art. 62. Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio atil ou o seu
possuidor a quaquer titulo.

Paragrafo Unico. S&o também contribuintes os promitentesompradores
imitidos na posse, 0s posseiros, ocupantes ou comodatarios de imoéveis
pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios, ou a quaisquer outras

pessoas isentas do imposto @uele imunes.

4.2.1.7 Emolumentos cartoriais

a) Lei Estadual n. 3.528/2001

Art. 1° E concedida isencéo de emolumentos cartorari@sdos registros de que

trata a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1978 aquisicdo de imdveis da

Companhia_Estadual de Habitacdo- CEHAB/RJ, financiados pelo Sistema

Financeiro de Habitacdo, desde que os adquirentes apresentem seus titulos em
cartorio, para lavratura de escritura e registro, até o dia 31 de dezembro de
2010.

§ 1° Fica estendida a isencdo de que trata este artigo, na regularizacdo fundiaria
dos iméveis, dos assentamentos humanos de familia de baixa renda, através dos

titulos de concessaddo direito real de uso ou promessa de concesséo, emitidos

pelo Poder Publico
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§ 2° A isencao constante do caput do presente artigo sera também estendida para
*:

| - imoOveis adquiridos por programas habitacionais da Unido, Estado e dos
Municipios no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

Il - imoveis vendidos ou financiados pelo Instituto de Previdéncia do Estado do

Rio de Janeiro- IPERJ para servidores de baixa renda do Estado. (NR)

* prorrogado até 31 de dezembro de 201%ei 7243/2016.

Art. 2° - Os Poderes Executivo e Judiciario editardo normas complementares,

no ambito das respectivas competéncias.

* Art. 2A - A CEHAB - Companhia Estadual de Habitagdo e o(as) cedente(s) de
imoével de sua propriedade, a exclusivo critério da primeira, ficam dispensados
da apresentacado das certiddes dos diversos distribuidores, na realizacdo do ato
definitivo de dominio.

* Acrescentacb pela Lei n° 3567, de 25 de maio de 2001, publicada em
01/06/2001.

b) Projeto de Lei n. 4032/202Danova redacao a Lei n® 3.528, de 09 de janeiro de

2001, e da outras providéncias.

Art. 1° - Aos adquirentes de iméveis, da Companhia Estadual de Habitacédo
CEHAB/RJ e da COHAB Volta Redonda, financiados pelo Sistema Financeiro
de Habitacdo, fica concedidaa isencdo de emolumentos cartorarios e dos
registros de que trata a Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, desde
que os mutuarios apresentem seus titulos em cartorio para lavratura da
escritura e registro.

Art. 3° - Inclui o inciso Il ao paragrafo 2° do Art. 1° da Lei n°® 3.528, de 09 de
janeiro de 2001, com a seguinte redacao abaixo, mantendo os artigos 2° e 2A da
citada lei.

Art. 1°,82°(...)

Il 7 Aos cessionarios da cadeia sucessoria de transmissao do imoével adquirido
junto a CEHAB, desde aie ele esteja devidamente quitado antes da lavratura da
escritura definitiva, ou através de uma das formas de concessé&o do direito real

de uso ou promessa de concesséo.
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4.2.2 Reurb procedimento facilitado

Passada esta primeira andlise, ainda no estudo das normas do Municipio e Estado
do Rio de Janeiro, vislumbramos a instauracédo da Reurb e a utilizacdo do instrumento
de Legitimagdo Fundiaria como mecanismo mais facilitado para promover a
regularizacdo; isto porque com esses mecanismos inumeros procedimentos sao

flexibilizados.

4.2.2.1 Habitese

Caddigo do Normas da CGJRJ:

Art. 587-A. E dispensado ohabite-se expedido pela Secretaria Municipal do
Urbanismo ou por outro 6rgdo competente para averbacao de construcao [...]
§ 1°. Inclui-se, na exoneracdo prevista no caput deste artigo, a aprovacao e
registro dos conjuntos habitacionais que comp8em a Reurb pa hipdtese de

Reurb-S, também fica dispensada a apresentacdo deertidbes negativas de

tributos e de contribuicbes previdenciarias (Pardgrafo acrescentado pelo
Provimento CGJ n.° 44/2020, publicado no D.J.E.R.J. de 04/06/2020)

§ 2° No caso da Reur$, a averbacdo das edificacdes podera ser efetivada a
partir de mera noticia, a requerimerto do interessado, da qual constem a area
construida e o nimero da unidade imobiliaria. (Paragrafo acrescentado pelo
Provimento CGJ n.° 44/2020, publicado no D.J.E.R.J. de 04/06/2020).

Somada a esta previsdo temos também o art. 60 da Lei 13.465/2017:

Art. 60. Para a aprovacéao e registro dos conjuntos habitacionais que comp&em
a Reurb ficam dispensadas a apresentacdo do habie e, no caso de ReusB,

as respectivas certiddes negativas de tributos e contribui¢cdes previdenciarias.

4.2.2.2Emolumentos cartoriais
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Portaria CGJ n. 1794/2020

Art. 2°. Para efeito de remunerar 0s atos extrajudiciais gratuitos, previstos na

Lei Estadual n° 3.350/99, o valor dos respectivos emolumentos foi majorado em

2% (dois por cento), para os fins previstos m artigo 112, § 2° da Constituicdo

Estadual, ndo incidindo, contudo, sobre os acréscimos destinados aos Fundos

Publicos instituidos em lei, sendo este percentual cotado separadamente nos atos
praticados.

[.]

§ 2°. Diante da remuneracdo supramencionada pa efeito de custeio, os atos
notariais e registrais praticados no ©mbi
Vidao, do APrograma de iRARencamentr @ gRé¢ air d
fundiaria dos iméveis de assentamentos de familias de baixa renda, institusdo

pelas Leis n° 11.977/2009 e n° 10.188/2001, respectivamente, serdo isentos de
emolumentos, inclusive quando forem requeridos pelos o6rgdos da
Administracdo Publica Federal ou Estadual ou Municipal, ou em favor de

pessoas hipossuficientes.

4.2.2.3 Certidés

Séo isentas as certidfes solicitadas pela CEHAB ao Registro de Iméveis, as quais
poderdo ser utilizadas para averiguar as irregularidades juridicas para, assim, podermos propor

solucBesvejamos:

a) Lein. 8423/2019

Art. 1° O inciso V do artigo 43 dalLei n® 3.350, de 29 de dezembro de 1999, passa
a ter a seguinte redacao:

Art. 43. S&o gratuitos:

V - certiddes, requisi¢des, atos registrais e autenticagcfes requisitados pela Unido
Federal, pelos Estados e pelos Municipios, através de seus Poddreficiario,
Legislativo e Executivo, inclusive o Ministério Publico e Procuradorias Gerais,
bem como pelas Autarquias, Fundacdes e CEHARJ - Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro, COHABVR - Companhia de Habitacdo de Volta

Redonda, integrantes da Administracao Indireta do Estado do Rio de Janeiro.
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4.2.2.4 Dispensa de Escritura Publica

Cdédigo de Normas da CGaRJ

Art. 639. Na hipétese deregularizacéo, pelo Poder Publico, do loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ouexecutado sem observancia das
determinacdes do ato administrativo de licenca, conforme autorizado pelo art.
40 da Lei n°. 6.766/79, o adquirente do lote, comprovado o depdésito de todas as
prestacdes do preco avencado, podera obter o registro de propriedade lote
adquirido, valendo para tanto o compromisso de compra e venda devidamente

firmado.

4.2.2.5 Independe de retificacdo do registro irregular

Cdédigo de Normas da CGaRJ
Art. 700. Independe de retificagdo: |- regularizagdo fundiaria de interesse
sccial, em zonas especificas, desde que os lotes ja estejam cadastrados

individualmente ou com lancamento fiscal ha mais de 20 (vinte) anos;

4.2.3PLC n. 44/2021 (Projeto do Plano Diretor)

Art. 20. Para atingir os objetivos descritos no inciso | do artigo anterior, deveréo

ser utilizadas as orientacdes daei Federal n°® 13.465/201¢ue, em seu artigo 13,

institui no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
regularizacdoFundiaria Urbana (Reurb), a qual compreende duas modalidades.
Art. 27. Em éareas de aplicacdo da Reur$, ou de outros instrumentos legais, a
regularizacao fundiaria compreendera:

| Ta elaboracdo do cadastro socioeconémico e de lotes e edificacpasma

regularizacdo fundiaria e lancamento no cadastro imobiliario do Municipio;

Il Taelaboragdado Projeto Aprovado de Loteamentgara possibilitar o registro

dos lotes, quando a solucao de regularizacao fundiaria assim o exigir;

Il Ta adogdo dosnstrumentos juridicos que melhor se apliguema estrutura

fundiaria da éarea, segundo a pesquisa realizada em registros e cadastros

existentes;
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IV Ta adocdo dos instrumentos de regularizacdo fundiaria estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade, pela Medida Proviséria n° 2.22 de 4 de setembro de 2001
e pelos instrumentos da Lei Federal n® 13.465/2017; e

V Ta conducdo do processo de regularizacdo fundiaria pelo Municipio,

colaborando, quando necessario, com a Defensoria Publica para prestacdo de

servicos de assisténcia juridia e extrajudicial as comunidades de baixa rendga

relativamente aos procedimentos de regularizacéo fundiaria por ela conduzidos,
podendo, para o mesmo fim, haver colaboracdo com instituicbes sem fins

lucrativos.

Art. 28. Quando constatadaa_necessidade de urbanizacdto assentamento, a
execucao das obras decorrentes do projeto aprovado pelo Municicecederd,

sempre que possivel, a reqularizacao fundidria e urbanistica.

Art. 29. Poderao ser objeto de regularizedo urbanistica e fundiaria os nicleos
urbanos informais, os nucleos urbanos informais consolidados, as favelas, os
parcelamentos irregulares e clandestinos conceituados neste artigo, assim como

osconjuntos habitacionais de baixa rend@ imoéveis em areamfraestruturadas,

desativados ou subutilizados, ocupados pela populacdo de baixa renda.

Art. 34. Nos casos de areas irregulares nédo caracterizadas como de baixa renda,

a regularizagdo fundiaria promovida pelo Municipiodependeré de pagamento

de contrapartida _dos proprietarios e beneficidrios conforme férmula a ser

estabelecida_em lei_especifice seguira os requisitos técnicos, juridicos e

administrativos e as exigéncias para aprovacao pelos érgdos competentes.
8§ 2°0Os recursos arrecadados serdo usados,i@itariamente, para custear

despesas relativas a regularizacdo por RewB e a realizacdo de obras de

urbanizacao.

Art. 35. Na Reurb-E promovida em terreno proprio municipal, o Municipio

devera serindenizado do valor do terreno ocupado.

Art. 63. As éareas classificadas como de alta vulnerabilidade social devera ser
prioritaria para promoc¢do da urbanizagdo e regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares existentes, ocupados pela populagéo de
baixa renda, prioritariamente em lares chefi@os por mulheres, com oferta
adequada de servicos, equipamentos, infraestruturas urbanas e oferta

habitacional.
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Art. 99. Os recursos auferidos com as contrapartidas financeiras oriundas da
outorga onerosa do direito de construir serdo utilizados prioritaramente para
as seguintes finalidades:

| iregularizagado fundiaria, urbanistica e edilicia;

4.2.4 Programa Titula Rio

Art. 1° Paréagrafo Unico i A outorga de titulos fundirios sera realizada

exclusivamente pelo Instituto de Terras e Cartografia dé&stadoi ITERJ.

Art. 2° i O Programa Titula Rio sera executado diretamente pelo Instituto de

Terras e Cartografia do Estadoi ITERJ -, em parceria com o Nucleo Municipal

de Reqularizacdo Fundidriai NMRF i ou equivalente de cada ente municipal,

abrangendotodas as suas dimensdes.

Art. 3°7 O programa Titula Rio dara prioridade, nos procedimentos de titulagéo
e regularizacdo fundiaria, a familias de baixa renda, a familias que habitem

areas de interesse social, agenjuntos habitacionais da CEHABe a famlias que

residam em territérios de favela e demais areas populares, em consonancia com
a Lei Estadual n® 9.131, de 14 de dezembro de 2020.

Art. 6° Os municipios participardo voluntariamente do Programa Titula Rio por

meio de parcerias com o Instituto de &rras e Cartografia do Estada ITERJ.

4.2.5Regulamentacéo de outros municipios quanto a Reurb

Como visto acima, diversos municipios regulamentaram o procedimento da Reurb.

Aquilo de mais interessante foi introduzido no modelo de decreto.

4.26 Do trabalho em campo no caso de TramandRb

O trabalho de campo visapromocao de maior efetividade ao grupo de pesquisa, na

medida em que se coaduna o trabalho tedrico com a pesquisa de algum dado efetivado.
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No caso especifico, a visiia loco no Municipio de Tramandai/RS ocorreu em
27/07/2021, momento em que os pesquisadores Robson Martins (UERJ) e Erika Silvana
Saquetti Martins (UFPR) tiveram acesso a varios documentos, processos, atas, mapas e
audiénciasydiciais de mediagao.

Em tais audiéncias os pesquisadores participaram e conheceram a equipe que coordena
o0 projeto piloto de REURB perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, composta pela
Dra. Laura Ulmann Lépez, Juiza de Direito da 12 Vara CiagComarca de Tramandai/RS,
Ronaldo dos Santos da Rocha da UFRGS, Engenheiro Cartégrafo, Marcelo Saccol Comassetto,
Registrador de Imoveis da Comarca de Tramandai/RS, além de servidores do TJRS,
Procuradores dos Municipios de Tramandai e Osorio/RS etéfini®ublico do RS.

Em tal ocasido os pesquisadores participaram do Evento, realizando reunido ao final
das audiéncias, para fins de entendimento acerca de todo o rito procedimental, especialmente
guanto ao objeto das regularizacdes fundiarias urban@omarca de Tramandai/RS, bem
como a efetivacdo de mediacdes e experiéncias locais.

Desde o inicio, o qué se percebeu foi um grande empenho da Juiza de Direito, Dra.
Laura, para fins de reunir todos os 6rgaos possiveis nas audiéncias, para fins deajudlise ¢
de problemas e solugdes, evitando mais e mais questionamentos judiciais, para processos que
estavam ha anos sem qualquer solucdo, causando embaraco a prépria sociedade.

Deveras, as situacdes em conflito eram as mais diversas possiveis, envobsstedo d
terrenos publicos, quanto particulares, loteamento irregulares, areas de preservacao e afins,
dando ensejo a solugdes juridicas diversas, mas que concatenavam para a regularizacdo
fundiaria urbana social e especial.

O fato € que sem a juncao e boatade de diversos 6rgados estaduais e municipais, bem
como disposicdes claras da Consolidacdo Normativa Extrajudicial Notarial e Registral do
Estado do Rio Grande do Sul, aliada a disposi¢cdes da Corregedoria Geral de Justica do TJRS,
0 qual abrange os Prapst More Legal e Gleba Legal, seria praticamente impossivel o éxito
em tais demandas, pois além de complexas, envolvendo inUmeras pessoas e entes.

Para complementar o entendimento acerca de tal efetividade de mediacdo, houve evento
virtual que complementaas investigacdes iniciais sobre experiéncias exitosas de mediacdo na
Comarca de TramandaiRS com a equipe da Dra. Laura Ulmann Lopez, acontecido em
31.08.2021, com inicio as 19h15m, com a participacdo também dds$dlsn Luiz Sambaqui
Gruber (UFRGS)Reginaldo Macedénio da Silva (UFRGS), Ronaldo dos Santos da Rocha
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(UFRGS), Sander Cassepp Fonseca (Corregedoria Geral do TJRS) e Marcelo Saccol
Comassetto (Registrador de Iméveis de Tramandai).
Em tal palestra houve exposicdo de toda a situacdo da Codwitemandai, 0s
problemas e soluc¢des, bem como a participacdo de cada 6rgdo nas mediacOes efetivadas.
Existe 0 planejamento para mais uma visita de campo a Comarca de TranRBdai
no inicio do ano de 2022, para que 0s pesquisadores possam acormpltuerutras acées
judiciais e extrajudiciais em andamento naquele Juizo, com a analise de mais dados empiricos

para coleta e compilagao de dados.

4.3 Diagnostico/Resultados

a) Plano de acédo
Elaboramos um Plano de Acdo diante que cada irregularidpdoristicamente

inferida:
Quadro Resumo
Caracteristica Situacdes Solucdes
Grupo
Nucleo Urbano Informal a) Quitado sem escritura |a) Adjudicacdo compulsoria
1 regularizado a titular definitiva inversa ou REURB
b) Nao quitado b) Nucleo de conciliacdo
ou REURB
2 | Nucleo Urbano Informal REURB
a regularizar
com infraestrutura
3 | Nucleo Urbano Informal REURB
a regularizar
sem infraestrutura

b) Dispensas &encdes

84



Anteriormente imaginavamos que as irregularidades decorressem de exigéncias
urbanisticas e altos valores @#xas, emolumentos e tributos. Entretanto, a partir dos dados
coletados na pesquisa acima, verificamos que no que se refere a Conjuntos Habitacionais da

CEHAB inumeras isencfes sao conferidas, tais como:

1) ITBI (na primeira transacgo

2) Habite-se(construgdo residencial urbana unifamiliar de um sé pavimento finalizada
h& mais de 5 (cinco) anos em area ocupada predominantemente por populacao de bgixa renda

3) CND (construcao residencial unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo
econdmico, exatada sem made-obra assalariadia

4) Metragem minima e

5) Escritura publica (se decorrente de empreendimentos do SFH).

De tal sorte, vislumbramos, de antemé&o,, @@ muitos casQaado sao essas as

irregularidades que impedem a titulacdo dos adquirdatesnidades habitacionais, em tese.
c) Minuta Decreto Municipal
Diante da regulamentacao de outros municipios e estudo prévio, elaboramos um projeto
de minuta de decreto, a fim de regulamentar a Reurb no ambito do municipio do Rio de Janeiro
(Anexo ).
d) Minuta Provimento CGJ
Diante do estudo da regulamentacdo da Reurb em outros estados, em especial da
Consolidacdo Normativa da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Sukspropds
regulamentacao perante Corregedoria Geral de Justica do Rio de darké&urb e More Legal

(Anexocsll e I11).

e) Minutade Fundo de Compensacéao
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Diante do estudo dos fundos de compensacédo de outros estados para ressarcimento dos
atos gratuitos referentes a Re®laos Registradores de Imdveis, tais como a Lei n. 23.229, de
28/12/2018 de Minas Gerais e Comunicado Conjunto n° 006/2019 do Rio Grande do Sul,
elaboramos minuta para a regulamentacdo do Fundo Especial Registral de Regularizagao
Fundiéaria de Interesse Social (FerrfigynexolV.

Ressaltamosgjue, em que pese no Bdb de Minas Gerais haja o fundo, atualmente
nenhuma serventia recebe valores do FERRE&I®a vez que ele ainda esta em fase de
implantagéo.

Os atos registrais das Retflrealizados no Estado Menas Gerais, por enquanto, séo
ressarcidos por urfundo composto de recursos repassados pelos proprios Registradores e
Notéarios denominado de Recompe.

Cabe enfatizar quelFeundoMunicipal de Habitacdo esta previsto e regulamentado pela
Lei n. 4.463, de 10 de janeiro de 2007, bem cpaloDecreton. 45.38/2018. No Estado do
Rio de Janeiro também ha um Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, previsto pela
Lei n. 4962/2006 entretantp tais verbas ndo estdo destinadas a compensacao dos atos

praticados pelos Registradores de Imdéveis no ambito da Reurb.

f) Orcamento

Foi realizado o orcamento prévio para o projeto de pesquisa.

g) Modelo de Relatério Parcial

Foi confeccionado o modelo de atfirio parcial a ser utilizado por todas as demais

linhas.

h) Capitulos da Coletanea

Foram escritos alguns capitulos da coletanea Moradia de Direito.

i) Efetivacdo de um plano de acédo, no Rio de Janeiro, para a formacado de uma equipe

multidisciplina, com o enfoque de atuacéo alinhada e planejamento para trabalhos conjuntos
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entre todos 0s entes responsaveis pela REURB, bem como os moradores das areas atingidas,

nos moldes do exemplo exitoso de Traman&Rks;

j) Trabalho de convencimento fona Corregedoria Geral de Justica do TJRJ, no sentido
de editar, se possivel, na Consolidacdo Normativa do RJ, normas similares ao do Rio Grande
do Sul, para fins de facilitar a tramitacdo dos procedimentos extrajudiciais de REURB perante

as serventias degistro de imoveis.

5. ACOES FUTURAS

a) Indicamos como acdes futuras a finalizacdo de minuta de decreto junto a uma equipe
multidisciplinar formada por Engenheiros Cartogréficos, Arquitetos, Assistentes
Sociais, Membros da Coordenadoria de Regularizdg@anistica eFundiaria do
Municipio do Ro de Janeiro, Académicos e Representantes das Associacfes de

Moradores de Comunidades Cariacas

b) Devese verificar a existéncia de eventual entrave politico a titulacdo, a partir da
regulamentacédo da REURB no MRJ, diante da obrigatoriedade legal deagattul
(presumese, de imdveis publicos fluminenses) ter que se dar pelo ERJ e no bojo do
programa TITULA RIO, ao qual os Municipios devem aderir voluntariamente, o que

exigira tratativas da Linha com o ITERJ;

c) Pesquisa de campo no Conjunto Residencial Qkn@tuz.

d) Busca de informacg@es junto ao Cartorio de Registro de IméyaigceaCehab.

e) Parceria com o MRJ.

f) Reunides com érgaos do Poder Judiciario para fins de adocédo de medidas similares as

efetivadas na Comarca de Tramandas.
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ANEXO |

Projeto de Minuta de Regulamentacao
da REURB no MRJ

DECRETO N° XXXX, DE XXXX DE XXXX DE XXXX

Dispbe sobre a regulamentacdo do processo
administrativo da REURB- Regularizacéo
Fundiaria Urbana, prevista na Lei Municipal n°
XXXX, no ambito do Municipio do Rio de

Janeiro, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO , no uso @ suas atribuicdes legais,
de acordo com o previsto no artigo 182 e seguintes da Constituicdo Federali-eddral n.
13.465/2017 @o Decreto Federal n. 9310/2018, bem com nos artigos 1Q7Virc156,inc.

I, ambos dd.ei Organicado Municipio do Rio de Janeiro,

DECRETA:

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Adotamse 0s conceitos previstos na Lei Federdl3465 de 11 de julho de 2017 e no
Decreto Federal n9.31Q de 15 de marco de 2018, pdmes deinstauracdo do Processo
Administrativo deRegularizacédo Fundiaria Urbana (REURB) no ambito do Municipio do Rio

de Janeiro.

Art. 2° As interven¢c6es combinam dimensdes juridica (titulagcdo), urbanistica (infraestrutura e
habitacdo) e humanistica (fomento a cultura, empregabilidade e empoderswmoeiipdentre
outras intervencdes necessarias para concretizar as condi¢cdes de habitabilidade e moradia

adequada.
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Capitulo 1l
DISPOSICOES ESPECIFICAS
SECAO |
DA COMPETENCIA DO PROCESSAMENTDA REURB
Art. 3 ° O processamento das fases da Reurb envolvera as secretarias, 6rgdos e entidades

municipais, observadas suas competéncias e estruturas regimentais, de modo que compete a:

| - Coordenadoria de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria:

a) coordenar a integracao dos nucleos urbanos informais a cidade formal, do ponto de vista
urbanistico, fundiario e socioambiental;

b) conceber metodologias de regularizacéo plena;

c) elaborar projetos de lei ou de regulamentacao, propondo a delimitacdxdos nirbanos

informais para fins de regularizacdo tanto de interesse social, quanto de interesse especifico.

Il - Geréncia de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria:

a) desenvolver projetos para a regularizacdo de Areas de Especial Interesse Social
(favelas/comunidades, loteamentos e conjuntos habitaciersrylo a titulagao de terras e/ou
unidades habitacionais, o hab#e das edificacdes e o reconhecimento de logradouros nas
Areas de Especial Interesse Social e nas areas determinadas pel&Rkerliglei Federal
13.465/2017).

b) desenvolver acdes relativas ao processo de regularizacdo urbanistica e fundiaria dos
programas e projetos da Secretaria Municipal de Habitacdo sob todos os seus aspectos: social,
administrativo, urbanistico ambientgueidico;

c) avaliar projetos de titulagéo de terra em AEIS;

d) desenvolver e monitorar acdes necessarias a regularizacdo de assentamentos populares

como: pesquisa fundiéria, regularizacéo urbanistica, titulacdo de areas publicas e execucao das

etapas relativas as acfes de usucapido publicos
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e) propor projetos de lei ou regulamentacdo dos diversos instrumentos de regularizacdo
urbanistica e fundiaria, entre elas a de declaracdo de AEIS, querégpisito para as
intervencdes da Secretaria dtabitacdo em urbanizacdo e regularizacdo urbanistica e
fundiaria.

lll - Subgeréncia de Regularizacdo Urbanistica:

a) promover as acgoes de regularizacdo urbanistica;

b) propor projetos de lei e fixa critérios para definicdo das Areas de Espamiasset Social
AEIS;

c) elaborar minuta de decreto para reconhecimento de logradouros publicos nas areas de

interesse social;

d) legalizar e licenciar construcdes e loteamentos;

e) emitir certidfes de "habite" e de aceitagdo nas AEIS e nas &ladReurbE;

f) avaliar os processos de solicitacdo de declaracédo de AEIS;

g) submeter a outros omgEe encaminhar minutas de projeto de lei, se for o caso.

IV - Subgeréncia de Regularizacdo Fundiaria:

a) desenvolver e monitorar as acdesessarias a regularizacédo fundiaria de assentamentos
populares, desde a definicdo das &reas a contemplar até o registro de instrumentos de seguranca

da posse ou de propriedade;

b) elaborar e encaminhar para aprovacao e registro os projategutkrizacéo fundiaria, os

PAL's e demais pecas gréficas necessérias;
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c) promover a notificacdo de proprietarios, confrontantes e terceiros eventualmente

interessados no processo de regularizacao fundiéaria;

d) elaborar minutas de instrumentos juridi@dequados a cada caso e submeter a aprovacao

da Procuradoria do Municipio;

e) expedir os titulos, promovendo todos 0s atos necessarios e o evento de entrega dos mesmos;

f) cumprir as exigéncias cartoriais € acompanhar 0s contratos e processussrelat

regularizacao fundiaria.

V - Geréncia de Regularizagdo de Loteamentos

a) avaliar pedidos de inscricdo no Nuacleo de Regularizacdo de Loteamentos e realizar a

verificacdo da documentacdo apresentada relativas as areas loteadas;

b) realizar avahcdo social dessas areas, vistoria para verificar a implantacdo e estado de

ocupacéo dos loteamentos (riscos geoldgicos, inundacao);

c) preparar relatérios para efetivar ou neganssricoes;

d) orientar e desenvolver PAL's, incluindo os memor@snandados por outros setores da
CRUF;

g) realizar a comunicacéo da regularizacéo e do aceite das obras de loteamentos inscritos

para outros orgaos da Prefeitura e para a Defensoria Publica.

Secéo ll
REQUERIMENTO DOS INTERESSADOS

Art. 4° Gs pedidos de Regularizagéo Fundiaria UrbaR&EURB deverdo ser protocolados no

Municipio do Rio de Janeircatravés de requerimento formal, que sera encaminhado a
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Coordenadoria de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria, que verificara tecnicamente a

viabilidade para regularizacéo fundiaria proposta.

Art. 5° O requerimento dirigid@ Coordenadoria de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria
devera indicar a modalidade de Reurb que pretende seja realizada, bem como conter a
identificacdo da éarea, se possivel, poeio de mapa esquematico ou imagem do
Geoprocessamento, satélitegivulos aéreosndo tripulados (Vants)desenho a méo ou
levantamento topografico ja existente, se for o caso, com delimitacdo da area para a qual se
requer a Reurb e comprovacao ldgitimacdo para realizar o pedido de requerimento de
REURB.

§ 1° Se requerido individualmente, por um de seus beneficiarios, devera ser anexado
comprovante de residéncia, em nome do Requerente, referente a area a ser regularizada, com
data anterior a dembro de 2016, assim como, devera ser preenchido o formulario constante
no ANEXO | deste Decreto.

§ 2° Se requerido coletivamente, por seus beneficiarios, seja através de cooperativas
habitacionais, associacdes de moradores, fundacdes, organizacoss sayaaizacoes da
sociedade civil de interesse publico ou outras entidades civis, devera haver também a
demonstracao da pertinéncia tematica, a ata de reunido relatando a decisdo, bem como a lista

de presencas com respectivas assinaturas.

§ 3° Se requedbd pelos proprietarios dos imoveis ou dos terrenos, dos loteadores ou
incorporadores, devera haver a comprovacao do titulo de propriedade do imovel, o qual se

objetiva a regularizacao.

8 4°A prova de que a ocupacdo ja estava consolidada em 22 de deden2xt6 poderd ser
feita por meio de documentos, fotografias ou qualquer outro meio habil a comprovar a data em
gue a ocupacéo foi consolidada.
SECAO Il
DA IDENTIFICAQAO DA AREA A SER REGULARIZADA
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Art. 6° A Coordenadoria de Regularizacdo Urbanisti€amdiaria devera identificar area a

ser regularizada.

Art. 7° S&o rquisitos para caracterizacao e ou delimitacéo do nucleo urbano a ser radolariz
além de outros previstos na Lei 13.465/2017 e Decreto 9.310/2018:

| - Levantamento planialtimétrico eadastral, com geaferenciamento, demonstrando a
poligonal com seus vértices da area objeto da REURB e as matriculas atingidas.

Il - Copias atualizadas de todas as matriculas ou transcrigcdes imobilidrias atingidas, quando for

possivel.

SECAO IV
INSTAURACAO E CLASSIFICACAO
Art. 8° A Coordenadoria de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria, apos a identificacédo da area
a ser regularizada sob o ponto de vista social, fisico e juridico, encaminhara ao Chefe do Poder
Executivo ou ente delegado para amsacao propondo a classificacdo em R&urReurbE

ou Reurhl.

Art. 9° Cabera ao chefe do Poder Executivo a instauracéo e classificacdo da Reurb por meio de
portaria
81° O chefe do Poder Executivo podera delegar sua competéncia ao Sddwgiaripal de
Habitagao.
SECAO V
MODALIDADES DE REURB

Art. 10 Reurb compreende trés modalidades:
| - Reurb de Interesse Social (Ret8) regularizagd fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos

informais ocupados predominantemente por populacdo de baida, reuja renda familiar

mensal seja igual ou inferior ao valor correspondente a 5 (cinco) salarios minimos.
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Il - Reurb de Interesse Especifico (Rel)b- regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacao ndo quaddica hipdtese de que trata o inciso |

deste artigo; e

[l - Reurb Inominada (Rewd) - regularizacdo fundiaria das glebas parceladas que nao
possuirem registro para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, as quais poderao
ter a sua situagdjuridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade, na forma do art. 69 da Lei Federal n° 13.465, de 13 de julho
de 2017.

Art 11. A classificacao inicial da modalidade da Reurb de que trata8Y addera ser alterada
a qualguer momento ao longo do processamento da Reurb sempre que se fizer necessario,

atraves de decisédo fundamentada da Coordenadoria de Regularizacéo Urbanistica Fundiaria.

Art. 12. Quando conveniente ao bom andamento do proakssegularizacao fundiaria, o
Municipio podera classificar um ou mais lotes como R&udu ReurkE, independentemente

da classificagcéao geral realizada.

Art. 13. A classificacdo da modalidade da Reurb de unidades imobiliarias residenciais ou ndo
residencais integrantes de nucleos urbanos informais podera ser feita, de forma integral, por

partes ou, de forma isolada, por unidade imobiliaria.

Art. 14. As unidades imobiliarias néo residenciais incluidas no Programa de Regularizacéo
Fundiaria do Municipio, tilizadas para usos institucionais sem fins lucrativos ou o
desenvolvimento de atividade econdmica organizada para a producédo ou a circulacéo de bens
ou de servigos por ocupante cuja renda liquida mensal ndo seja superior ao quintuplo-do salario

minimo vigente no Pais, poderéo ser classificadas na modalidade dekeurb

SECAO VI
REURB-S

SECAO VI
PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO
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Art. 15. Instaurada a Rew$, a Subgeréncia de Regularizacdo Fundiaria procedera as buscas
necessarias junto aos OficiosRiegistro de Imoveis para determinar a titularidade do dominio
dos imoveis onde esté situado o nacleo urbano informal a ser regularizado.

Paragrafo unico: Caso algum dos iméveis atingidos ou confinantes ndo esteja matriculado ou
transcrito no Cartorio de dgistro de Imoveis da circunscricdo, a Coordenadoria de
Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria realizara diligéncias junto as serventias anteriormente
competentes, por meio da apresentacdo da planta do perimetro regularizaddincai®a que

a sua situagajuridica atual seja certificada.

Art. 16. Além das buscas feitas junto aos Oficios de Registro de Imodveis, a Coordenadoria de
Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria deveré realizar a contagem de domicilios ou unidades
de posse, a selagem das unidadegiimdoas localizadas no nucleo urbano informal objeto de
regularizacao deveréo ser feitagoco e o cadastramento.

8 1° Para os fins deste decreto, selagem € uma atividada fette, em que cada um dos lotes
existentes no nucleo urbanoformal objeto de regularizacdo recebe um cédigo para
identificacdo de todos os imdveis existentes na area e definicdo dos lotes que seréo titulados
§ 2° Cada lote existente na area recebera um codigo denominado como namero deaelagem
ser composto peloiimero do setor, nimero do lote e letra do imével.

§ 3° O cadastramento socioecondmico sera realizado mediante pesquisa em todos os lotes
selados na éarea para identificar os responsaveis pelo lote, quem mora no domicilio, tempo de
ocupacao, renda familiaescolaridade, situacdo de ocupacéao, existéncia de filhos, bem como
uso do solo para fins de moradia, onde se dara prioridade as mulheres chefes de familia
uniparental, de populacéo tradicional, a fim de dar subsidiosgi@taelecer o instrumento
urbanstico adequado.

§ 4° O questionario cadastral somente podera ser respondido pelo responsavel do nucleo

familiar ocupante do lote.

Art. 17. As informag0Oes levantadas deveréo ser inseridas em cadastros multifinalitarios.

Art. 18. Cabera a Subgeréncia Regularizacdo Fundiaria notificar pessoalmente ou através

decarta com Avso de Recebimentus titulares de domini@s responsaveis pela implantacéo

96



do nudcleo urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados, nos
enderecos cadaatios, bem como no endereco da matricula do impaeh que apresentem
impugnacgao no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacao.

81° A notificacdo também poderd ser encaminhada por meio eletrdnico ou aplicativo
multiplataforma de mnsagens instantaneas e chamadas de voz para enviar as intimacoes,
guando disponivel os respectivos dados ou o endereco eletrénico do devedor, caso em que a
intimacado sera considerada cumprida quando comprovada por esse mesmo meio a entrega no
referido endreco.

§2° Aposl5dias uteis sem que haja resposta do interessado quanto a notificagao feita na forma
do 81°, devera ser providenciada a notificagdo nos termos do caput ou por qualquer outro meio
idoéneo.

83° As notificacdes poderdo ser entregues por aeiequipes multidisciplinares, tais como

assistentes sociais e agentes de saude.

Art. 19. Os titulares de dominio ou os confrontantes néao identificados, ndo encontrados ou que
recusarem o recebimento da notificacdo serdo notificados por edital, paaprgaentem
impugnacéo, no prazo comum de trinta dias, contado da data da notificagao.

81° O edital sera publicado em site especifico da prefeitura, no diario oficial e em jornal de

circulacao diaria, com os dados constantes do art. 13, $8ateto Federal n. 9.310/2018.

Art. 20. A Subgeréncia de Regularizacdo Fundiaria poderé rejeitar a impugnacao infundada,
por meio de ato fundamentado do qual constem as razdes pelas quais assim a considerou, e dar
seguimento a Reurb se o impugnante nd&esgmtar recurso no prazo de quinze dias, contado

da data da decisao de rejeicao.

8 1. A decisédo de rejeicdo sera publicada no Diario Oficial do Municipio

§ 2. Caso o impugnante seja 0 beneficiario, a decisdo de rejeicdo devera ser notificada
pessoalmente

§ 3. Na hipdtese de interposicdo de recurso, 0 impugnante apresentara as suas razdes ao
Municipio e, caso ndo haja consensoPoder Publico (coordenadoria de regularizacdo

fundiaria)podera iniciar o procedimento extrajudicial de composic&md#itos

CAPITULO VII
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DA MEDIACAO
Art. 21 O procedimento extrajudicial de composicdo de conflitos sera iniciado caso a

impugnacao nao seja acolhida.

Art. 22. Sermpre que possivel, o Municipio do Rio de Janeiro e as demais entidades
responsaveis, em comjip, poderdo efetivar mediacdo para resolver eventuais conflitos
existentes entre o poder publico e a comunidade atingida, sempre se observando as disposicées
do Cadigo de Processo Civil e demais disposi¢fes legais, tais como Resolu¢des do Conselho

Naciond de Justica.

Art. 23. A Coordenadoria de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria buscara articular uma

solugéo consensual para os conflitos.

SECAO VIl
DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 24 Caso o nucleo urbano informal ndo possua a infraastresgencial implantada e para

o qual haja compensacfes urbanisticas ou ambientais, ou outras obras e servigos a serem
executados, devera ser elaborado Projeto de Regularizag@iafa pela Subgeréncia de
Regularizacdo Fundiaria de acordo com arts. 36 @a Lei 13.465/2017.

§ 1° O levantamento topogréfico georreferenciado poderéa ser feito com imagens de satélite da
area ou VANTSs.

§ 2° Deveconstar ainda do Projeto urbanistico:

a) As areas ocupadas, do sistemaeiérdas unidades imobiliarias, exigenou projetadas;

b) As unidades imobiliarias edificadas passiveis de consolidacdo e as unidades a serem
regularizadas, suas caracteristicas, area dos lotes e das edificacdes, confrontacdes, localizagao,
nome do logradouro e numero da designacdo caddstralcomo as realocadas;

¢) Quando for o caso, das quadras e suas subdivisbes em lotes ou as fracfes ideais vinculadas
a unidade regularizada;

d) Os logradouros existentes ou projetados, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos
e outros equipmentos urbanos, quando houver;

e) Eventuais areas ja usucapidas;
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f) As medidas de adequacdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacao de
edificagbes, quando necessérias;

g) As obras de infraestrutura essencial, quando necesséarias;

h) as nedidas necessérias para a garantia da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental
da area ocupada, incluindo as formas de compensacéo, quando for o caso;

i) a forma de participagéo popular e controle social.

Art. 25. A regularizacao fundiaria de interesse social que envolva apenas a regularizacao

juridica da situacédo dominial do imével dispensara o projeto de regularizacdo fundiaria

Art. 26 A regularizgado fundiaria de interesse social podera ser implementada em etapas, sendo
que, neste caso, o projeto de regularizagdo fundiaria podera abranger apenas a parcela do

assentamento informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 27. O projeto urb@istico devera ser aprovado pela Secretaria de Habitacdo apos a oitiva
da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo.
81° Fica dispensada a oitiva da Secretaria Municipal de Plamg@mé&rbanismo nos casos

em que ja exista PAL e matriculas doswei8 junto ao Oficio de Registro Iméveis.

SECAO VIl
ESTUDO TECNICO AMBIENTAL
Art. 28. Nos casos em que 0 nucleo urbano a ser regularizado estiver localizado em parte, em
area registrada pelo Municipio como Area de Risco, devera apresentar téshido para
situacdo de risco, acompanhado da respectiva guia de responsabilidade técnica, elaborado por
profissional legalmente habilitado e com a anuéncia da Defesa Civil do Municipio,
especificando as condi¢des para garantia da seguranca da popoazgEsns de inundacoes,

erosao e deslizamento de encostas.
Art. 29. E vedada a regularizacdo de ocupacdes especificas que, no projeto de regularizagéo

fundiaria de interesse social, sejam identificadas como situadas em areas sujeitas a inundacoes,

deslizanentos de terra, movimentos de massa rochosa e outras situagdes de risco.
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Art. 30. Estudo técnico ambiental sobre a area a ser regularizada, devendo ser elaborado por
profissional legalmente habilitado e com a anuéncia da SEMAdcretaria Municipal de

Meio Ambiente.

8§ 1° Proposta de solucbes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso, com medidas de adequacéao para:

| - Mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e realocacdo de edificagcbes, quando necessaria

Il - Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

lll - Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;

IV - Rede de energia elétrica domiciliar;

V - Solu¢des de drenagem, quando necessario;

VI - Outros requisitos que sejam solicitados pelo Municipio em funcdo de necessidades

especificas do ndcleo a ser regularizado.

Capitulo IX
DO SANEAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Art. 31. As plantas e o memorial descritivo do Projeto de Regularizacao Fundi@ieAuto
de Demarcacdo Urbanistica, deverdo ser assinados por profissional legalmente habilitado,
dispensada a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou de Registro de Respatasibiliécnica
(RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel técnico for

servidor ou empregado publico do municipio do Rio de Janeiro.

Art. 32. ApGs a apresentacdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria e juntados todos os
documentos necessarios aos processos, sera lancado parecer preliminar que sera encaminhado
ao diretor (a) responsavel, o qual encaminhard todo o procedimento a Subgeréncia de

Regularizacdo Fundiaria para andlise e parecer definitivo.

Art. 33. A Subgerénai de Regularizacdo Fundiaria emitira parecer fundamentado acerca do
deferimento ou indeferimento da expedicdo da CR¥ertiddo de Regularizacado Fundiéria,
gue sera encaminhado juntamente com todo o processo administrativo para o Coordenador de

Regularizaéo Urbanisticas e Fundiéria.
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Capitulo X
DA DECISAO DA AUTORIDADE
Art. 34. O Coordenador de Regularizacdo Urbanisticas e Fundiaria apreciara o parecer da
Subgeréncia da Regularizacdo Fundiaria, bem como todo o processo de regularizacéo fundiaria
e lancaraecisédo, juntamente com o Secretario Municipal de Habitacdo acerca da expedicao
da CRF.

Art. 35. A decisao da autoridade é ato administrativo vinculado.

Capitulo XI
DA EMISSAO DA CRF- CERTIDAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art.36 A Certiddo de Regularacao Fundiaria (CRF), documento expedido pela Subgeréncia

de Regulariza¢do Fundidrd@ final do procedimento da REURB, sera constituido do Projeto

de Regularizacdo Fundiaria aprovado, do cronograma fisico de servigcos e implantacao de obras
de infraestruira essencial, do termo de compromisso relativo a sua execu¢ao e, no caso da
legitimacao fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lmes fora
conferidos.

8§ 1°. Nos casos caracterizados no Art. 7°, § 100, fica dispensada a apresentacdo do cronograma
fisico e do termo de compromisso e constard da CRF que o nucleo urbano regularizado ja
possui a infraestrutura essencial, e que ndo existem coagpessurbanisticas ou ambientais

ou outras obras e servigcos a serem executados.

§2°- A CRF e os demais documentos que a compdem serdo encaminhados ao Cartorio de

Registro de Imoveis para pratica dos atos registrais cabiveis.

Art. 37. Para fins de registrjunto ao registro de imoveis competente, bastara que a CRF
contenha:

| 7 descricdo em breve relato dos requisitos do art. 41 e dos demais documentos referidos nos
incisos seguintes;

Il 7 declaracdo sobre se a aprovagdo municipal contempla, além déstichaa ambiental,

nos termos do art. 12 da Lei n® 13.465/17;
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lIl 7 planta aprovada do perimetro do nacleo urbano informal com demonstracéo das matriculas
ou transcri¢des atingidas, quando possivel; 201

IV T memoriais descrevendo a gleba, a area olgatregularizacéo, se diversa, as unidades
imobiliarias, areas publicas e demais areas previstas no projeto urbanistico;

V 1 projeto urbanistico contendo as areas ocupadas, o sistema viario, areas publicas, quadras e
unidades imobiliarias, existentes jojetados, inclusive de eventuais areas ja usucapidas; VI

T listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a unidade imobiliaria
regularizada, observado o inciso VI do art. 38 do Decreto n° 9.310/18;

VII T indicacdo expressa de cumprimento cemgiisitos legais exigidos para sua emissao.

8 1°1 A CRF indicara a modalidade de organiza¢édo do nucleo como parcelamento do solo, ou
condominio edilicio ou de lotes, ou conjunto habitacional, bem como a existéncia de lajes e de
condominios urbanos singd, considerandse atendidas as exigéncias legais pertinentes a
esses institutos.

§ 2°1 Na listagem dos ocupantes integrante ou complementar & CRF, bastara a indicagéo do
nome civil completo e CPF dos beneficiarios e de seu eventual conjuge ou congpanhei
podendo os demais dados serem complementados oportunamente.

8 3% Caso a listagem da CRF ou a listagem complementar reconheca direito real ndo derivado
de legitimagdo fundiaria ou de posse, o Ente Publico promotor da regularizagdo devera
apresentar minuta do instrumemadrao indicativo do direito real constitajddeclarando

possuir 0s originais arquivados e subscritos por seus beneficiarios.

§ 4°] Caso nao conste da CRF a aprovacao ambiental pelo Municipio ou declaracdo de que
esta foi efetuada pelo 6rgao estadual competente, sera exigida a apresentacémeotooc
correspondente.

Art. 38. Para a Reurb de nucleo urbano decorrente de empreendimento ja registrado, em que
ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, a CRF podera ser
emitida apenas para tal finalidade, sendo aptada de modo simplificado, atestando a
implantacédo do ndcleo nos exatos termos do projeto registrado e conter a listagem descrita no
item VI do artigo anterior.

Art. 39. Os padrdes dos memoriais descritivos, das plantas e das demais representacdes
gréficas, inclusive as escalas adotadas e outros detalhes técnicos, seguirdo as diretrizes
estabelecidas pelo Municipio, as quais serdo consideradas atendidas com a emisséo da CRF,

inclusive no que tange ao georreferenciamento.
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Paragrafo unicé Os memoriais d&ritivos deverdo vir subscritos apenas pelo responsavel
técnico do projeto e ndo demandardo aprovacbes dos 6rgdos publicos, devendo estar em
simetria com o contido na CRF.

Art. 40. A identificacdo e caracterizacdo da unidade imobilidria derivada déapaecéo de

solo sera feita com a indicacdo do seu numero e de sua quadra, sua localizacdo e nome do
logradouro para o qual faz frente e, se houver, designac¢ao cadastral.

Paragrafo unico Quando ndo houver indicacdo do niumero da unidade imobiliariauadeag

deverd ser consignado se fica do lado par ou impar do logradouro, e a que distancia métrica da
edificacdo ou da esquina mais proxima.

Art. 41. Para o registro de Reurb de nucleos urbanos informais implantados antes de 19 de
dezembro de 1979 (Reguleacdo Fundiaria InominadaReurbl) e que estejam integrados a
cidade, sera facultativa a apresentagédo de CRF, de projeto de regularizacéo fundiaria, de estudo
técnico ambiental ou de quaisquer outras manifestacdes, aprovacoes, licencas ou alvaras
emitidos pelos 6rgaos publicos, devendo o interessado requerer a regularizacdo apresentando
0S seguintes documentos:

| T planta da area em regularizacéo assinada pelo interessado responsavel pela regularizacdo e
por profissional legalmente habilitado, acompaadn da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), ou de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), ou de
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no Consé&kderal de Técnicos Industriais
(CFT), contendo o perimetro da area a ser regularizada e as subdivisées das quadras, unidade
imobilidrias e areas publicas, com as dimensdes e numeracdo das unidades imobiliarias,
logradouros, espacos livres e outras aream destinacdo especifica, se for o caso,
dispensada(o) a(o) ART, RRT ou TRT quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico;

Il T descricao técnica do perimetro da area a ser regularizada, das unidades imobiliarias, das
areas publicas @e outras areas com destinacdo especifica, quando for o caso;

[l T documento expedido pelo Municipio, atestando que o parcelamento foi implantado antes
de 19 de dezembro de 1979 e que esta integrado a cidade;

IV T listagem com nomes dos ocupantes queveem adquirido a unidade imobiliaria

regularizada, observado o inciso VI do art. 38 do Decreto n® 9.310/18.
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Paragrafo Unico. Esta modalidade de regularizacdo implicara na abertura de uma matricula
prépria para a gleba regularizada, na qual ser& regiseraeigularizacdo (Reutly gerando,

ainda, a abertura das matriculas de cada parcela ja diretamente em nome de cada beneficiario.

Art. 42. O registro da CRF independe de averbacéo prévia do cancelamento do cadastro de
imovel rural no INCRA, da edicacedei de inclusdo do nucleo em perimetro urbano, e de

existéncia de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Art. 43. O registro da CRF de bem imovel publico independe de lei de desafetacdo e de
procedimento licitatorio para a alienacdo das unidadebiliarias.
Paragrafo unico. O Ente Publico titular da gleba objeto da regularizacdo podera, por ato

proprio, autorizar o Municipio a realizar as legitimacdes, o que podera ser feito na prépria CRF.

Art. 44. Nao seréo exigidos reconhecimentos de fimaaSRF ou em qualquer documento que
decorra da aplicacdo da Lei n°® 13.465/17, quando apresentados pela Unido, Estados,

Municipios ou entes da administracéo publica indireta.

Art. 45. Para a realizagdo dos atos previstos no artigo 13 da Lei n® 13.465dgdo ao
Registrador de Imoveis exigir a comprovacdo do pagamento de tributos ou penalidades

tributéarias.

Art. 46. Para fins de REURB, a sentenca prevista nos paragrafos 4° e 5° do art. 1.228 do Cédigo
Civil deverd vir instruida com a CRF expedida termos da Lei n° 13.465/17.

81°7 O Municipio podera, a qualquer tempo, apresentar listagens complementares para a
titulacdo das demais unidades imobilirias e atribuir dominio adquirido por legitimacao
fundiaria aos ocupantes que ndo tenham constalistalaicial.

82> Cabera a Subgeréncia de Regularizacdo Fundidria proceder o cadastramento

complementar.
Art. 47. Em caso de omissédo no titulo, os dados de qualificacdo do adquirente poderéo ser

complementados diretamente no Registro de Imdveis par deeiapresentacdo de copias

simples da cédula de identidade (RG) ou documento equivalente, ou do CPF, da certiddo de
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casamento e de eventual certiddo de registro da escritura de pacto antenupcial ou de unido
estavel, e declaracdo firmada pelo beneficiAdonstando sua profissdo e residéncia,

dispensado o reconhecimento de firmas.

Art. 48. A subgeréncia de Regularizacdo Fundiaria podera lancar na Certiddo de Regularizacao
Fundiéria, por simples noticia, para fins de averbacdo no Relgsitnliario competente as
construcdes residenciais unifamiliares com até 70mz2 (setenta metros quadrados) de area e um

s6 pavimento, finalizadas ha mais de 5 (cinco) anos.

CAPITULO Xl
DO REGISTRO DA REGULARIZAQAO FUNDIARIA URBANA
Art. 49. Os registros daRF e do projeto de regularizagéo fundiaria aprovado seréo requeridos
diretamente ao oficial do cartério de registro de imdéveis da situacdo do imével e serdo

efetivados independentemente de deciséo judicial ou de determinacédo do Ministério Publico.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DO PROJETO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Art. 50. Na regularizacgdo fundiéria de interesse social a que se refere esta Lei cabera ao Poder
Publico, ou a seus concessionarios ou permissionarios, a implantacéo ou o aproveitamento, e a
manutencgao:

| - do sistema viario;

Il - da infraestrutura basica;

lll - dos equipamentos comunitarios definidos no projeto.

Art. 51. As obras serdo desenvolvidas por meio de contratacdo de mao de obra dos futuros
beneficiados da regularizacdo urbanistica e fundiarfan de fomentar o trabalho e renda

local.
Art. 52. O Poder Executivo criara 6rgdo, que contara com a participacdo de representantes

governamentais, comunidade cientifica e da sociedade civil organizada, em especial de

entidades e coletivos que atuam @eritorios de favela e demais agrupamentos urbanos
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subnormais, para acompanhar a implementacdo das medidas juridicas, urbanisticas e
socioambientais.

Paragrafo Unico. Sera organizada conferéncia pelo 6érgao colegiado estabelecido no caput, em
periodicidadea ser definida no momento da sua constituicdo, paraonitoramento da
execucao do projeto urbanistico e avaliara a necessidade de ajustes de acordo com os interesses

da comunidade residente no local das intervengdes.

CAPITULO VIII
REURB-E

Art. 53. A decisdo administrativa que classifica a Reurb como REurpuando promovida
sobre bem publico municipal, devera estipular o pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada, na seguinte escala:

| - Até R$ 50.000,00 isento

In-..

Art. 54.0 beneficiario da Reurk sera o responsavel pelos custos do processo de regularizacao
fundiaria, bem como emolumentos cartoriais relativos as unidades imobiliarias regularizadas e

débitos tributarios eventualmente incidentes.

CAPITULO VIII

Disposicdes Finais

Art. 55. Compete exclusamente ao ente publico municipal a classificacdo da modalidade da
Reurb, a aprovacdo do projeto urbanistico e a emissdo da CRF, os demais atos podem ser
realizados pelos interessados.

8 1° Na Reurb requerida pdUni&o ou pelos Estados, a classificacdo da modalidade da Reurb

e emissdo da CRF sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.
Art. 56. Compete ao ente publico municipal estabelecer mecanismo para coibir que

regularizacdo fundiaria de interessocial seja utilizada para abertura ao mercado de terra,

evitandese a especulacao imobiliaria de propriedade regularizada
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Art. 57. A abertura de processo de regularizacado fundiaria ndo impede a apuracao de
responsabilidade e as respectivas cagibesde sancfes administrativas, civis ou penais,
decorrentes de condutas e préticas lesivas ao parcelamento regular de solo e a ordem
urbanistica.

Art. 58. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro/RXX de XXXX deXXXX ; XXX° ano da fundacéo da Cidade.

EDUARDO PAES

Prefeito

ANEXO I -
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

FICHA DE SOLICITACAO DE VIABILIDADE PARA REURB
1. Dados do requerente
Obs. 1: Conforme o Art. 14 da Lei 13465/2017.
2. Dados do nucleo urbano informal consolidado
Obs. 2: Conforme o Art. 11 da Lei 13465/2017
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Localizacao
(Mapa esquematico ou imagem do Geoprocessamento ou desenho a méo ou leva
topografico ja exister, se for o caso, com delimitacdo da area para a qual se requer

- Inserir aqui ou anexar a ficha.)

Nome da rua ou servidao de acesso:

N° da inscricdo imobiliaria (IPTU) pal Tempo de ocupacéo:

referéncia:

N° de lotes/areasontempladas no pedido: N° de familias contempladas no pedi

3. Indicacdo da modalidade:
Obs. 3: Em caso de Reuf} juntar a listagem dos Numeros de Identificacdo Social (NIS)
dos ocupantes.
Reurb-E
Reurb-S
Rio de Janeiro, de de 20

Assinatura do requerente
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ANEXO Il

REGULARIZACOES FUNDIARIAS URBANAS DA LEI N° 13.465/17 E DO DECRETO
N°9.310/18

CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°7 0O registro da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) de nucleos urbanos informais

consolidads e a titulacdo de seus ocupantes obedecera as regras previstas neste Titulo.

Art. 2°7 O procedimento de registro da Certiddo de Regularizacdo Fundi&RF da
Regularizacdo Fundiaria de interesse social ou especifico € uno e deve observar ondisposto
Lei n® 13.465/17 e nas normas técnicas deste Titulo, cabendo ao Registrador de Imdveis a
realizacdo do controle de legalidade meramente formal acerca das aprovacdes dos Orgaos

competentes.

Paragrafo Unicd Para estes fins, devera constar na CRFt#icacdo, pelo Municipio, do

cumprimento de todos os requisitos legais e procedimentais.

CAPITULO Il DA COMPETENCIA PARA O REGISTRO
Art. 3°T Os atos relativos ao registro da Reurb seréo realizados diretamente pelo Registrador
de Imdveis da situacaio imovel, independentemente de manifestacdo do Ministério Publico
ou determinacgdao judicial.
Art. 4° 7 Na hipotese de o nudcleo urbano abranger imoveis situados em mais de uma
circunscricdo imobilidria, o procedimento sera feito perante cada um dos tikespec

Registradores de Imoveis.

§ 1°1 O procedimento se iniciard perante o Registrador da circunscricdo em que estiver a maior

porcdo do nucleo urbano regularizando. Apds o registro da Certiddo de Regularizacéo
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Fundiariai CRF, o legitimado iniciara orpcedimento perante os demais Registradores

envolvidos.

8§ 2°1 O indeferimento do registro do loteamento em uma circunscrigdo ndo determinara o
cancelamento do registro procedido em outra, se o motivo do indeferimento ndo se estender a

area situada sobcmpeténcia desta.

8§ 3°1 As matriculas das unidades imobiliarias e demais &reas contidas no projeto de
regularizacao serdo abertas respeites®la circunscricao territorial de cada Registrador, salvo
guando os iméveis estiverem situadogdivasa das circunscri¢des imobiliarias, hipotese em

gue essas matriculas serdo abertas pelo Registrador de ImoOveis em cuja circunscricdo esteja

situada sua maior porcao.

8 4°1 Os emolumentos pelos atos praticados em mais de uma circunscricdo imcaifi@oia

calculados proporcionalmente as unidades imobiliarias localizadas em cada uma delas.

CAPITULO Il DA LEGITIMIDADE PARA REQUERER O REGISTRO

Art. 5°1 Os legitimados elencados no artigo 14 da Lei n°® 13.465/17 estéo habilitados a requerer
todos osatos de registro, independentemente de serem titulares de dominio ou detentores de

direito real sobre a gleba objeto da regularizacéo.

Paragrafo tnicd O beneficiario individual podera, também, optar por fazer a regularizacédo
em etapas, ainda que loteote, devendo a Certiddo de Regularizacdo Fundid&iF conter,
no minimo, a indicacdo das quadras do nucleo urbano e, dentre estas, a localizagdo do imével

regularizando.

CAPITULO IV
DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS E SUA QUALIFICACAO

110



Art. 6°1T A emissdo da Certiddo de Regularizacdo FundiafRF goza de presuncao de
legitimidade, devendo indicar expressamente que foram cumpridos o0s requisitos legais

exigidos para sua emissao.

Art. 7°1 Para fins de registro, bastara que a CRF contenha:

| T descricdo em breve relato dos requisitos do art. 41 e dos demais documentos referidos nos
iNncisos seguintes;

Il i declaracdo sobre se a aprovacdo municipal contempla, além da urbanistica, a ambiental,
nos termos do art. 12 da Lei n® 13.465/17;

[Il 7 planta aprovada do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas
ou transcrigdes atingidas, quando possivel;

IV T memoriais descrevendo a gleba, a area objeto da regularizacéo, se diversa, as unidades
imobiliarias, areas publicas e demareas previstas no projeto urbanistico;

V 1 projeto urbanistico contendo as areas ocupadas, o sistema viario, areas publicas, quadras e
unidades imobiliarias, existentes ou projetados, inclusive de eventuais areas ja usucapidas; VI
i listagem com nomesod ocupantes que houverem adquirido a unidade imobilidria
regularizada, observado o inciso VI do art. 38 do Decreto n° 9.310/18;

VII T indicacéo expressa de cumprimento dos requisitos legais exigidos para sua emisséao.

8 1°1 A CRF indicara a modalidade deganizac&o do nucleo como parcelamento do solo, ou
condominio edilicio ou de lotes, ou conjunto habitacional, bem como a existéncia de lajes e de
condominios urbanos simples, consideraseatendidas as exigéncias legais pertinentes a
esses institutos.

§ 2°7 Na listagem integrante ou complementar & CRF, bastard a indicacdo do nome civil
completo e CPF dos beneficidrios e de seu eventual conjuge ou companheiro, podendo os
demais dados serem complementados oportunamente.

8 3% Caso a listagem da CRF olisilagem complementar reconheca direito real ndo derivado

de legitimacdo fundiaria ou de posse, o Ente Publico promotor da regularizacdo devera
apresentar minuta do instrumeitadrao indicativo do direito real constituido, declarando

possuir 0s originaiarquivados e subscritos por seus beneficiarios.
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§ 4°7 Caso nao conste da CRF a aprovacdo ambiental pelo Municipio ou declara¢do de que
esta foi efetuada pelo 6rgdo estadual competente, sera exigida a apresentacdo do documento

correspondente.

Art. 8°7 Para a Reurb de nucleo urbano decorrente de empreendimento ja registrado, em que
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, a CRF podera ser
emitida apenas para tal finalidade, sendo apresemtadaodo simplificado, atestando a

implantag@o do nucleo nos exatos termos do projeto registrado e conter a listagem descrita no

item VI do artigo anterior.

Art. 9°1 Os padrdes dos memoriais descritivos, das plantas e das demais representacoes
gréaficas, inclusive as escalas adotadas e outros detalhes técnicos, seguirdo as diretrizes
estabelecidas pelo Municipio, as quais serdo consideradas atendidas com a emisséo da CRF,
inclusive no que tange ao georreferenciamento.

Paragrafo unicé Os memoriais desitivos deverao vir subscritos apenas pelo responsavel
técnico do projeto e ndo demandardo aprovacdes dos 6Orgaos publicos, devendo estar em

simetria com o contido na CRF.

Art. 107 A identificacao e caracterizacdo da unidade imobilidria derivada degamgb de
solo sera feita com a indicacdo do seu numero e de sua quadra, sua localizacdo e nome do

logradouro para o qual faz frente e, se houver, designagao cadastral.

Paragrafo Unicé Quando ndo houver indicacdo do numero da unidade imobilidriauadeag
devera ser consignado se fica do lado par ou impar do logradouro, e a que distancia métrica da

edificacdo ou da esquina mais proxima.

Art. 117 Para o registro de Reurb de nucleos urbanos informais implantados antes de 19 de
dezembro de 1979 (Reguzacao Fundiaria InominadaReurbl) e que estejam integrados a
cidade, sera facultativa a apresentacédo de CRF, de projeto de regularizag¢éo fundiaria, de estudo
técnico ambiental ou de quaisquer outras manifestacdes, aprovacoes, licencas ou alvaras
emitidos pelos 6rgéos publicos, devendo o interessado requerer a regularizacdo apresentando

0S seguintes documentos:
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Il 7 planta da area em regularizacdo assinada pelo interessado responsavel pela regularizacéo
e por profissional legalmente habilitado, acontpeda da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contendo

0 perimetro da area a ser regularizada eladi\dades das quadras, unidade imobiliarias e areas
publicas, com as dimens&es e numeracao das unidades imobiliarias, logradouros, espacos livres
e outras areas com destinacao especifica, se for o caso, dispensada a ART ou o0 RRT quando o
responsavel técnicfor servidor ou empregado publico;

Il 7 planta da area em regularizacao assinada pelo interessado responsavel pela regularizacéo
e por profissional legalmente habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional degénharia e Agronomia (CREA), ou de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), ou de
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) no Conselho Federal de Técnicos Industriais
(CFT), contendo o perimetro da area arsgularizada e as subdivisdes das quadras, unidade
imobiliarias e areas publicas, com as dimensbes e numeragdo das unidades imobiliarias,
logradouros, espacos livres e outras areas com destinacdo especifica, se for o caso,
dispensada(o) a(o) ART, RRT ouRT quando o responsavel técnico for servidor ou
empregado publico; (Redacéo dada pelo Provimento n°-ZZ&JI0RS, art. 5°)

lIl 7 descricéo técnica do perimetro da area a ser regularizada, das unidades imobiliarias, das
areas publicas e de outras areas destinacdo especifica, quando for o caso;

IV i documento expedido pelo Municipio, atestando que o parcelamento foi implantado antes
de 19 de dezembro de 1979 e que esta integrado a cidade;

V i listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido aeurifdabilidria
regularizada, observado o inciso VI do art. 38 do Decreto n° 9.310/18. Paragrafb Esiao
modalidade de regularizacdo implicara na abertura de uma matricula prépria para a gleba
regularizada, na qual sera registrada a regularizacdobfRegerando, ainda, a abertura das

matriculas de cada parcela ja diretamente em nome de cada beneficiario.
Art. 127 O registro da CRF independe de averbacédo prévia do cancelamento do cadastro de

imovel rural no INCRA, da edicdo de lei de inclusdo doleo em perimetro urbano, e de

existéncia de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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Art. 1371 O registro da CRF de bem imovel publico independe de lei de desafetacédo e de

procedimento licitatério para a alienacao das unidades imobiliarias.

Paragafo Unicoi O Ente Publico titular da gleba objeto da regularizacdo podera, por ato

préprio, autorizar o Municipio a realizar as legitimacdes, o que podera ser feito na propria CRF.

Art. 147 N&o serdo exigidos reconhecimentos de firmas na CRF ou equgudbcumento
gue decorra da aplicacdo da Lei n°® 13.465/17, quando apresentados pela Unido, Estados,

Municipios ou entes da administracéo publica indireta.

Art. 157 Para a realizacdo dos atos previstos no artigo 13 da Lei n° 13.465/17, € vedado ao
Regstrador de Imoveis exigir a comprovacdo do pagamento de tributos ou penalidades

tributarias.

Art. 167 Para fins de REURB, a sentenca prevista nos paragrafos 4° e 5° do art. 1.228 do
Cadigo Civil devera vir instruida com a CRF expedida nos termbsid® 13.465/17.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO
Art. 17 7 O procedimento de registro da CRF tramitarA em prenotacdo Unica,
independentemente de requerimento, e sua apresentacao legitima e autoriza a préatica de todos

0S atos necessarios ao registro da Reuwté titulacdo de seus beneficiarios.

Art. 187 Recebida a CRF, cumprird ao Registrador de Imdveis prémaatuala, instaurar
0 procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emitir a respectiva nota de exigéncia ou

praticar os atos tendentesragistro.

§ 1°71 A qualificacdo negativa de um ou alguns nomes constantes da listagem relativos ao
enquadramento da Reufbe legitimacdes (art. 23, 81°, | da Lei n® 13.465/17) n&o impede o
registro da CRF.

§ 2°1 Estando a documentacdo em ordem, o &eglor de Imdveis comunicara o fato ao

legitimado e efetivara os atos registrais dentro do prazo legal.
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§ 3°1 O procedimento de registro devera ser concluido no prazo de sessenta (60) dias,
prorrogavel por até igual periodo, mediante justificativa furesdada do Registrador de

Imoveis.

Art. 197 No prazo do artigo anterior, o Registrador procedera buscas complementares para
confirmar se ndo existem outras matriculas ou transcri¢cdes atingidas pela regularizacdo, além
daquelas relacionadas na CRF. Pafaganicoi Caso seja constatada a existéncia de imoveis
cujos titulares ou confrontantes ndo foram relacionados na CRF, procedera sua devolucdo ao
legitimado para que a regularize ou requeira a realizacdo das notificacdes faltantes, as suas

expensas.

Art. 207 O Registrador de Imoveis fica dispensado de providenciar a notificacdo dos titulares
de dominio, dos confinantes e de terceiros eventualmente interessados, desde que o Municipio
declare ter cumprido o disposto no art. 31 da Lei n. 13.465/17 ee@n $ocalizadas

matriculas ou transcricdes além daquelas indicadas na CRF.

Art. 217 Havendo necessidade de notificacdes complementares, o Registrador de Imoveis as
emitira de forma simplificada, contendo os dados de identificacdo do ndcleo urbano a ser
regularizado, sem a anexacao de plantas, projetos, memoriais ou outros documentos, para que
compareca a sede da serventia e tome conhecimento da CRF, com a adverténcia de que o ndo
comparecimento e a ndo apresentacdo de impugnacéao, no prazo legalrangpordauéncia

ao registro e a perda de eventual direito que o notificado titularize sobre o imovel objeto da
Reurb.

8 1°1 As notificagdes serdo feitas pelo Registrador de Imoveis, pessoalmente ou por via postal,
com aviso de recebimento, no enderecoapnstar da matricula ou da transcricao, para que 0s
notificados, querendo, apresentem impugnacdo no prazo comum de 30 (trinta) dias, dispensado
procedimento de notificacdo via Registro de Titulos e Documentos.

§ 2°7 Aplica-se 0 § 10 do art. 213 da Lei 6015/73 a todas as hipoteses em que haja
pluralidade de proprietarios ou confrontantes, em situagcdo de condominio, notiieando

apenas um deles de cada matricula.
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8§ 3% Eventuais titulares de dominio ou confrontantes nédo identificados, ou ndo eshagntra

ou gue recusarem o recebimento da notificacdo por via postal seréo notificados por edital, para
gue, querendo, apresentem impugnacao no prazo comum de 30 (trinta) dias.

§ 4°1 A publicagéo do edital podera ser feita no Diario Oficial do Municipionojoenal em

meio eletrénico devidamente regulamentado, disponivel na Internet, de livre acesso ao publico.
§ 5°1 O prazo comum de 30 (trinta) dias para impugnacao tera inicio no primeiro dia util que
seguir ao considerado como data da publicacéo do.edital

8 6°1 O edital conterd a finalidade a que se destina, a identificacdo simplificada do nucleo
urbano em vias de regularizacdo, sua localizacdo e numeros das matriculas e transcricdes
atingidas com a Reurb, além de explicitar as consequéncias da n&fomsipedido no

prazo.

8 7°1 Nao ha isencdo de emolumentos e demais despesas para a realizagéo de notificagbes pelo

Registro de Imoveis, salvo em se tratando de R8urb

Art. 221 O procedimento de registro sera encerrado se o requerente ndo atexdgrrasas
formuladas pelo Registrador de Iméveis no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento

da nota pelo legitimado com indicacdo das pendéncias.

Art. 231 Se houver impugnacao, o Registrador intimard o Municipio e o legitimadiogsso,
para que se manifestem no prazo de 10 (dez) dias. Caso as partes ndo formalizem transacao
para solucionda, o Registrador de Imdveis encaminhara os autos ao Juiz de Direito Diretor do

Foro ou ao Juiz da Vara de Registros Publicos, onde houvari@asao.

CAPITULO VI
DO REGISTRO

Art. 2471 Qualificada a CRF e ndo havendo exigéncias nem impedimentos, identificadas ou

nao transcricdes ou matriculas anteriores da area ocupada pelo nucleo urbano, o Registrador de
Iméveis abrird nova matriculamoos dados do memorial descritivo da gleba apresentado com

O projeto de regulariza-«o, constando Aprop
Apropriet8rios n«o identificad®d®aontinumonf or me

Registrador fard asspectivas averbacdes nas transcricdes ou matriculas atingidas, total ou
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parcialmente, independentemente de retificacdo, unificagcdo ou apuracdo de disponibilidade e

remanescente e, por fim, procedera ao registro da CRF.

Art. 257 Registrada a CRF, o Ragiador de Imoveis abrir4 as matriculas individualizadas
para as unidades imobiliarias resultantes do projeto de regularizacdo aprovado, transportando
o0s dados constantes da matr2cula matriz refe
seguida,registrara os direitos reais indicados na CRF, dispensada a apresentacao de titulo
individualizado.

§ 1°1 As matriculas relativas a unidades ndo adquiridas nos termos indicados na listagem
permanecerdo em nome do eventual titular constante na matréduita m

8§ 2°1 As matriculas de unidades imobiliarias incorporadas ao projeto urbanistico em que haja
correlacdo de descri¢cao poderao ser mantidas, averdsaralmova identificagdo, em fungao

da REURB.

8 3°% A descri¢éo da unidade imobiliaria em que hagm correlacdo de descricdo podera ser
alterada para que haja harmonizacdo com a descricdo constante do projeto, mediante
requerimento do titular de dominio, independentemente de procedimento especifico de
retificacao.

§ 4°1 As matriculas dos bens puldiserdo abertas mediante requerimento do Poder Publico.

Art. 267 Na abertura das matriculas constardo as eventuais acessoes existentes, dispensada a
apresentacao de habge e, conforme o caso, de certiddes negativas de tributos e contribuicoes

previdenciarias.

Art. 271 Os atos de averbacao, de registro ou abertura de matriculas decorrentes da aplicacéo
da Lei n° 13.465/17 independem de provocacéo, retificacdo, notificagdo, unificacdo ou

apuracao de disponibilidade ou remanescente.

Art. 28 1 A existéncia de registros de direitos reais ou constricdes judiciais, inclusive as
averbacdes de bloqueios e indisponibilidades, ndo obstara a unificacdo das areas, o registro da
CRF e a titulagcdo dos ocupantes por legitimacao fundiaria ou de posse, umaferedapro
deciséo judicial especifica que autorize a pratica desses atos, devendo ser transportados para a

matricula matriz e matriculas das unidades imobiliarias. ParagrafoiuN&® matriculas das
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unidades imobiliarias adquiridas por legitimacéao fundi&eado transportados apenas 0s 6nus

referentes ao proprio legitimado.

Art. 297 Do registro da legitimacédo de posse concedida para os efeitos do artigo 183 da
Constituicdo Federal, o Registrador de Imdveis fara constar que, apos o decurso do prazo de
cinco anos de seu registro, restara implementada a conversdo automéatica da posse em titulo de

propriedade, independentemente de prévia provocacao ou pratica de ato registral.

CAPITULO VII
DOS EFEITOS DO REGISTRO

Art. 307 Com o registro da CRF, serdoanporados automaticamente ao patrimdnio publico
as vias publicas, as areas destinadas ao uso comum do povo, 0s preédios publicos e os

equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de regularizagédo fundiaria aprovado.

Art. 317 Registrada a CRF quentea por objeto gleba cadastrada como rural, o Registrador de
Imoveis notificard o Incra, o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil para que esses 6rgdos cancelem, parcial ou totalmente, os respectivos registros
existentes n@€adastro Ambiental Rural (CAR) e nos demais cadastros relacionados a imével

rural, relativamente as unidades imobiliarias regularizadas.

Art. 327 O registro da legitimacao fundiaria podera atribuir propriedade plena ou outro direito

real.
Art. 337 O registro da CRF produzird efeito de instituicdo e especificacdo de condominio,
guando for o caso, regido pelas respectivas disposicdes legais, facultada aos condéminos a

aprovacao de convengao condominial.

CAPITULO VIII
DA TITULACAO EM REURB
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Art. 34 7 Registrada a CRF que contenha legitimacdo fundiaria de parte das unidades
imobiliarias, havendo aquelas néo tituladas pela listagem que a compde, a matricula continuara
em nome de eventual proprietario tabular, salvo se constar atribuicdo, total @l parci
unidades imobiliarias remanescentes, ao Municipio, por compensacao pelos projetos realizados
e pelos equipamentos urbanos a que teria direito se registrado regularmente o parcelamento.
Paragrafo inicoé O Municipio poderd, a qualquer tempo, apreseigtagens complementares

para a titulacdo das demais unidades imobiliarias.

Art. 357 Em caso de omissao no titulo, os dados de qualificacdo do adquirente poderéo ser
complementados diretamente no Registro de Imdveis por meio da apresentacdo de copias
simples da cédula de identidade (RG) ou documento equivalente, ou do CPF, da certiddo de
casamento e de eventual certiddo de registro da escritura de pacto antenupcial ou de uniao
estavel, e declaracdo firmada pelo beneficiario, constando sua profisegsid@ncia,

dispensado o reconhecimento de firmas.

CAPITULO IX
DA DEMARCACAO URBANISTICA

Art. 36 1 O procedimento de demarcacdo urbanistica se destina a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter aciandés

respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com
averbacdo na matricula destes iméveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser

promovida a critério do Municipio.

Art. 371 A demarcagado urbartisa é facultativa e seré feita com base no levantamento da
situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacdo do nucleo urbano informal a ser

regularizado, ndo sendo condicdo para o processamento e a efetivacao da Reurb.

Art. 387 O procedimento @ notificacdo serd realizado diretamente pelo poder publico
municipal ou, a critério deste, pelo Registrador de Iméveis da area demarcada.
8 1°7 Quando o procedimento for delegado ao Registro de Imdveis, cabera ao poder publico

municipal custear todas asedidas necessarias a sua consecucao.
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§ 2°1 O Registrador de Imoveis observara o rito previsto no artigo 20 e seguintes da Lei n.
13.465/17.

CAPITULO X
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 391 Os procedimentos registrais concluidos ou iniciadosgéncia da Lei n°® 11.977/09
poderao ser convertidos ou adaptados ao regime da Lei n. 13.465/17 mediante requerimento
do legitimado, com a anuéncia do poder publico municipal. Paragrafoitidé&ga a conversao

ou a adaptacdao referida no caput, o legitiondelvera comprovar a realizacdo das notificacdes
previstas no artigo 31 da Lei n. 13.465/17, e solucédo de eventuais conflitos, dispensadas essas

providéncias aos casos em foi adotado procedimento de demarcagéo urbanistica.

Art. 407 A legitimagdo fundida conferida por ato do poder publico seré registrada nas
matriculas das unidades imobilidrias dos beneficiarios, ainda que tenha sido precedentemente

registrada legitimacao de posse, mediante listagem complementar.

Art. 4171 A qualquer tempo a parte @ressada podera requerer que conste por averbacao na
matricula onde houver registro de legitimacéo de posse que decorrido o prazo de cinco anos de
Seu registro operaged a conversao automatica da posse em titulo de propriedade, nos termos
do artigo 26 da.ei n. 13.465/17.

Art. 427 Serao isentos de custas e emolumentos, dentre outros, 0s seguintes atos registrais
relacionados a Rew$:

I T o primeiro registro da Rew®, o qual confere direitos reais aos beneficiarios;

Il T o registro da legitimacaamdiaria;

lIl 7 o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de propriedade;
IV T o registro da CRF e do projeto de regularizacéo fundiaria, com abertura de matricula para
cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

Vi aprimeira averbacédo de construcéao residencial, desde que respeitado o limite de até setenta
metros quadrados;

VI T a aquisicéo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da-BRgurb
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VII T o primeiro registro do direito real de laje no amblitoReurkS;

VIII 7 a averbacdo das edificacfes de conjuntos habitacionais ou condominios de Interesse
Social;

IX 7 a abertura de matricula para a area objeto da regularizacao fundiaria, quando necesséria;
X 1 a abertura de matriculas individualizadas er@reas publicas resultantes do projeto de
regularizacao;

Xl 7 a emisséo de certiddes necessarias para 0s atos previstos neste artigo. Paragrafo Unico
N&o estdo compreendidas na isencao as notificacdes, intimagdes, editais e demais atos nao
previstos nalistagem acima que o Municipio requerer que sejam feitas pelo Registro de

Imoveis, devendo haver o correspondente pagamento de emolumentos antecipadamente.

Art. 437 As isen¢des previstas na Lei n°® 13.465/17 aplisartambém a Rew® que tenha
por obgto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administragdo publica indireta, que j& se encontrem

implantados em 22 de dezembro de 2016.

Art. 447 Os Registradores de Imdveis gqu& cumprirem o disposto no art. 13 da Lei n®
13.465/17, ou que retardarem ou nao efetuarem o registro de acordo com as normas previstas
neste Capitulo e na Lei, por ato nao justificado, ficarao sujeitos as sanc¢des previstas no art. 44
da Lei n. 11.977/09%bservado o disposto nos paragrafeé\ 2 3°B do art. 30 da Lei n.
6.015/73.

Art. 4571 Facultase a aplicacao desta modalidade de regularizacdo ou a prevista no titulo que
se refere ao Projeto MORE LEGAL.

121



ANEXO I

DO PROJETO MOREEGAL
CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 °7 A regularizacdo e registro de loteamento, desmembramento, fracionamento ou
desdobro de imoveis urbanos ou urbanizados, incluindo situa¢cdes de condominio, ainda que
localizados em zona rural, nos casgseegicados, obedeceré ao disposto neste Titulo.

8§ 1°7 Ficam excluidas as areas de preservacao permanente e legal, unidades de conservagao
de protecao integral, terras indigenas e outros casos previstos em lei, exceto nos casos referidos
nas Leis n® 1181/07 e n°® 13.465/17.

§ 2°1 As areas de risco ficam condicionadas a satisfacdo das exigéncias previstas no paragrafo
Unico do art. 3° da Lei n® 6.766/79.

Art. 2 °7 Nas comarcas do Estado do Rio de Janeiro, em situacdes consolidadas, podera a
autoridadgudiciaria competente autorizar ou determinar o registro acompanhado dos seguintes
documentos:

| T titulo de propriedade do imovel ou, nas hipéteses dos paragrafos 3° e 4° deste artigo, apenas
a certiddo da matricula;

II' 7 certiddo de acao real ou reipecutéria e de dnus reais e outros gravames, referente ao
imovel, expedida pelo Registro de Imoveis;

[Il 7 planta do imével e memorial descritivo, emitidos ou aprovados pelo Municipio.

§ 1° Considerase situacao consolidada aquela em que o prazo degdougiaarea, a natureza

das edificacbes existentes, a localizacdo das vias de circulacdo ou comunicacdo, 0S
equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios, dentre outras situacdes
peculiares, indique a irreversibilidade da posse titulada gueanao dominio;

§ 2°7 Na afericdo da situacéo juridica consolidada, serdo valorizados quaisquer documentos

provenientes do Poder Publico, em especial do Municipio;
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§ 3°71 O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar de parcelamento popular,
destinado a populacéo de menor renda, em imovel declarado de utilidade publica com processo
de desapropriacédo judicial em curso e imissao provisoria na posse, desde que promovido pela
Unido, Estado ou Municipio, ou suas entidades delegadas, autorizadas gpamplantar
projetos de habitacéo;

8 4°1 No caso de que trata o paragrafo anterior, o pedido de registro do parcelamento, além
do documento mencionado no art. 18, V, da Lei n® 6.766/79, ser& instruido com cépias
auténticas da decisdo que tenha coidcec imissdo proviséria na posse, do decreto de
desapropriacdo, do comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando formulado
por entidade delegada, da lei de criacéo e de seu ato constitutivo;

§ 5°71 Nas regularizagdes coletivas, podera determinada a apresentacdo de memorial
descritivo elaborado pelo Municipio, ou por ele aprovado, abrangendo a divisdo da totalidade
da area ou a subdivisdo de apenas uma ou mais quadras.

Art. 3° 1 Tratandese de imovel publico ou submetido a intervend@oPoder Publico,
integrante de area especial de interesse social, podera a autoridade judiciaria competente
autorizar ou determinar o registro acompanhado dos documentos indicados no artigo anterior.
Paragrafo anicd Os emolumentos decorrentes de regededo fundiaria de interesse social,
assim reconhecida por lei municipal, a cargo da Administracdo Publica, serdo enquadrados

como ato ressarcivel (EQLZD).

Art. 4°7 Nos casos de regularizacéo pelo Poder Publico, conforme autorizado pelo art. 40 da
Lei n° 6.766/79, podera o Juiz de Direito Diretor do Foro ou da Vara dos Registros Publicos
autorizar ou determinar o registro nas mesmas condi¢des, sem prejuizo de adocao de outras
medidas, civeis, criminais ou administrativas contra o loteador faltoso.

8 1°1 Através de requerimento fundamentado e com parecer favoravel do Ministério Publico,
podera ainda o Juiz conceder alvard de autorizagdo para 0 Municipio firmar contratos de
alienacédo de imoveis pendentes e promover a venda dos lotes remanescentesdoexe

guantia apurada em beneficio da municipalidade para ressarcimento das despesas decorrentes
da regularizacéo;

§ 2°T O requerimento de que trata o paragrafo anterior devera ser instruido com documentos,

publicos ou privados, e apresentacdo do msmelaudo de avaliacdo dos lotes, firmado por
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profissional habilitado, sendo facultada, ainda, a comprovacao das despesas através de prova
testemunhal;

8 3°71 Havendo duvida sobre os valores gastos pela municipalidade na regularizacdo e
avaliacao dos kes, o Juiz poderd, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico,

determinar a realizacdo das diligéncias ou pericias que entender cabiveis.

Art. 5°7 Nas hipoteses de regularizacdo previstas no presente titulo, a autoridade judiciaria
podergpermitir o registro, embora ndo atendidos os requisitos urbanisticos previstos na Lei n°

6.766/79 ou em outros diplomas legais.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO

Art. 6°7 O pedido de regularizagéo do lote individualizado, de quarteirdo ou da totalidade da
area, sera apresentado perante o Registro de Imoveis da situacdo do imoével, onde sera
protocolado e autuado, verificada sua regularidade especificamente em aten¢éo aos principios

registrais.

Art. 7°7 Incumbird ao Registrador de Iméveis o exame deespondéncia entre as medidas

do terreno constantes no registro e as configuradas nas plantas de situacéo e de localizacdo da
area a ser regularizada.

§ 1°71 Havendo divergéncia, devera ser realizada a correspondente retificacdo, se qualquer
medida do proj@ for maior do que a constante no registro ou importar em aumento de area.

§ 2°1 Em caso contrario, importando em diminuicdo de area, bastara o requerimento do
proprietario ao Registro de Imdveis, descrevendo o terreno titulado e o realmente existente in

loco coincidente com o do projeto.

Art. 8°1 Estando em ordem, o pedido sera remetido a Vara da Dire¢ao do Foro ou a Vara dos

Registros Publicos, onde houver, para decisdo, apés manifestacdo do Ministério Publico.
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Art. 9°1 Havendo exigéncia a ser iséita, 0 Registrador a indicara por escrito. Nao se
conformando o apresentante, requererd a remessa da documentacdo ao Juiz de Direito

competente para a apreciacao conjunta da exigéncia e do pedido de regularizacéo;

Art. 107 O Juiz de Direito poderaispender o julgamento e determinar a publicacédo de edital

para conhecimento de terceiros.

Art. 117 O procedimento serd regido pelas normas que regulam a jurisdicdo voluntaria,
aplicandese, no que couber, os preceitos das Leis n° 6.015/73 e 13.4GéM&rmese aos

critérios de conveniéncia e/ou oportunidade;

Art. 12 7 Transitada em julgado a decisdo, sera o Registro de Iméveis comunicado

eletronicamente para o respectivo cumprimento.

Art. 137 No caso de a area parcelada ndo coincidir com a descricdo constante no registro
imobiliario, o Juiz determinara @tificacdo da descricdo do imovel com base na respectiva

planta e no memorial descritivo.

Art. 141 Os lindeiros que ndo tenham anuido serdo cientificados na forma do art. 213, I,

paragrafos 2° e 3°, com a cominacédo do § 4°, da Lei n°® 6.015/73.

Art. 157 O registro e a respectiva matricula poderdo ser cancelados em processo contencioso,
por iniciativa de terceiro prejudicado ou do Ministério Publico, nos casos previstos em lei, em
especial nas hipoteses do art. 216 da Lei n° 6.015/73.

Paragrafo Unicd Se o Juiz constatar que a abertura de matricula ou algum ato por ele
autorizado nos termos deste projeto sejam nulos ou anuldveis, determinard,
fundamentadamente e de oficio, o respectivo cancelamento, ou alcancara elementos ao

Ministério Publico parasaprovidéncias cabiveis.

CAPITULO Il
DO REGISTRO DOS CONTRATOS
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Art. 167 Registrado ou averbado o parcelamento (loteamento, desdobramento, fracionamento
ou desdobro, incluindo situacdes de condominio) do solo urbano, os adquirentes de lotes de
terrenopoderéo requerer o registro dos seus contratos, padronizados ou n&o, apresentando o

respectivo instrumento junto ao Registro de Imoveis.

8 1°1 O registro podera ser obtido diante da comprovacgéo idénea da existéncia do contrato,
nos termos do art. 2paragrafos 1° e 2°, da Lei n°® 6.766/79;

§ 2°1 Os requisitos de qualificag@o das partes necessarios ao registro, caso inexistentes, serdo
comprovados por meio de apresentacdo de coOpia autenticada de documento pessoal de
identificacdo, ou dos cogitados nai h® 9.049/95, ou, ainda, de copia de certiddo de casamento

ou equivalente;

8 3°7 Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que estiverem
provisoriamente imitidas a Unido, o Estado ou o Municipio, e suas entidades delegadas, o que
podeda ocorrer por instrumento particular;

8 4°7 A cesséo da posse referida no 8§ 3°, cumpridas as obrigacdes do cessionario, constitui
crédito contra o expropriante, de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais;

8 5°1 Com o registro da sentenca que, em processo de desapropriacdo, fixar o valor da
indenizacdo, a posse referida no 8 3° sera convertida em propriedade, e a sua cessdao em
compromisso de compra e venda, conforme haja obrigacbes a cumprir ou estejam elas
cumpridas circunstancias que, demonstradas no Registro de Imoveis, serdo averbadas na
matricula relativa ao lote;

§ 6°I Os compromissos de compra e venda, as cessodes e as promessas de cessao, valerdo como
titulo para o registro da propriedade do lote adquiridendo acompanhados da respectiva
prova de quitacdo das obrigacdes do adquirente e de guia de pagamento ou de exoneracao do
ITBI. O registro sera feito a requerimento escrito do adquirente, sendo essa regra aplicavel

somente nos casos do § 3° deste artigo
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ANEXO IV

Do Fundo Notarial e Registral do Rio de Janeiro
(Projeto de Lei)

DO FUNDO NOTARIAL E REGISTRAL
Art. 1° - Fica instituido o Fundo Notarial e Registral, que sera constituido da arrecadacéo
decorrente da emissao do Selo Digital de Fiscalizagdo Notarial e Registral e dirigido por um
Conselho Gestor, sob fiscalizacdo do Poder Judiciario.
Art. 2°- A receita do Fundo advira do recolhimento obrigatério, originério da cobranca do
valor do Selo Digital de Fiscalizagdo Notarial e Registral em cada ato praticado por todos os
servicos notariais e de registro.
Art. 3° - A receita do Fundo Notarial eeistral ter4 os seguintes propdsitos, que procurarao
ser atendidos na forma e na medida do que dispuser seu Regulamento:
| - transferir ao Poder Judiciario recursos destinados a ressarcir as despesas de fiscalizagcédo
dos atos notariais e de registeca prover outros servigos, a critério de sua administracao;
Il - compensar 0s servigos notariais e de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicéo
legal,
lll - assegurar renda minima a manutencao dos servi¢os notariais e de registro@gficitari
IV - prover a manutencao dos servicos prestados pelo proprio Fundo; e
V - prover a manutencao dos servigos prestados pelos Colégios Notarial e Registral.
Art. 4°- O Fundo sera dirigido por um Conselho Gestor, composto pelos seguintes titulares:

| - o CorregedoiGeral da Justica, que o presidira com voto de qualidade;
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Il -um Desembargador, escolhido pela Administracdo do Tribunal de Justica;

[Il - 0 Juiz de Direito Diretor do Foro da Capital,

IV -um representante do Colégio Notarial do BraSicao do Rio de Janeiro; e

V -um representante do Colégio Registral do Rio de Janeiro.

§ 1°- Nos impedimentos ou nas auséncias, poderds sele substituidos por suplentes,
indicados pelos titulares.

§ 2°- Nos casos dos incisos IV e V, a carta de indicagdo estabelecera o periodo de atuagéo dos
conselheiros.

§ 3°- O Fundo devera ser instalado no prazo maximo de 15 (quinze) dias daplaticdeao

desta Lei, em reunido convocada pelo Tribunal de Justica, por correspondéncia protocolada
dirigida a cada uma das entidades mencionada
Art. 4°- O Regulamento do Fundo sera aprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da
dat de vigéncia desta Lei, devendo contemplar os seguintes principios basicos:

| - a forma de deliberagcédo do Conselho Gestor;

Il - a especificacdo dos critérios de protecdo para a correta arrecadacao e aplicacao dos recursos
do Fundo, na forma do art. fiesta Lei;

lll - os critérios para a contratacdo e remuneracdo de administradores profissionais para o
Fundo;

IV - a previsdo de despesas, elaborada a partir dos valores informados pelas entidades
mencionadas nesta Lei, em relacdo as necessidadasa uma, ali referidas;

V - a forma de transferéncia mensal dos valores devidos ao Fundo;

VI - os critérios de distribuicdo da receita efetiva do Fundo;

VII - a forma de ressarcimento dos selos utilizados nos documentos;

VIII - a forma de auditoai pelo Poder Judiciario dos recolhimentos obrigatérios para o Fundo
pelos servigos notariais e registrais;

IX - a constituicio de um Fundo de Reserva e sua destinacéo, a partir das arrecadacoes
iniciais;

X - a definicdo da data da primeira arrecadacgiue devera ser realizada no més seguinte a
publicacdo da aprovacdo do Regulamento do Fundo no Diério da Justica;

XI - a prestacéo de contas anual; e

XIl - a escrituracao contabil propria.
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Art. 5° - Depois de arrecadados os 2 (dois) primeiros mesefgrma do Regulamento,
iniciardo os repasses de acordo com o0s principios estabelecidos nos arts. 16 e 18 desta Lei,

devendo o saldo credor destisa# ao fundo de reserva do Funore.
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130



Portaria da Vara Civel daomarca do Rio de Janeiro

PORTARIA N2 140/2019 - DIREGAO DO FORO.

Estabelece normas especiais para o registro da regularizacao fundiaria urbana
via ferramentas do More Legal e da Reurb, no ambito da Comarca de
Tramandai, especificamente para os processos (aqui descrever o nimero dos
processos, o nome dos loteamentos ou denominacao de bairros e vilas
atendidos pela portaria; especificando ao maximo quais regularizagdes estao
abrangidas pelo presente ato normativo).

Considerando a edi¢ao do Provimento 21/2011 pela Corregedoria-Geral da
Justica do Rio Grande do Sul;

Considerando os dispositivos da Consolidagao Normativa Notarial e Registral
local;

Considerando a exegese do Provimento 44/2015 do CNJ;

Considerando a publicacdo da Lei 13.465/2017, regrada pelo Decreto
9.310/2018;

Considerando a competéncia do Poder Judicidrio de fiscalizar e orientar os
servigos notariais e de registro (arts. 103-B, § 42, 1 e Ill, e 236, § 12, da
Constituicao Federal; COJE);

Considerando a obrigacao de os notarios e registradores cumprirem as normas
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técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 30, XIV, e 38 da Lei n. 8.935,
de 18 de novembro de 1994);

Considerando a competéncia do Juizo-Corregedor Permanente, leia-se Juizo da
Direcao do Foro, de expedir portarias e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos servigos notariais e de registro;

Considerando a necessidade de regulamentagao e padronizacdo do
procedimento para as regularizacées fundiarias locais, tendo em vista a alta
demanda existente na Comarca de Tramandai;

Considerando a maior celeridade, reducdo de custos e de litigios no Poder
Judiciario mediante a desjudicializacao de procedimentos;

Considerando a necessidade de preservar-se o espirito de flexibilizacdo na
comprovacao documental para a aquisicdo e regularizacdo da propriedade,
sem descuido de uma observancia &s normas que regulamentam os registros
publicos;

Segue a exposicao de motivos para a edicdo da presente Portaria, sendo
vejamos:

A Portaria n? 140/2019 tem por finalidade especial esclarecer as competéncias
dos agentes publicos envolvidos no processo de registro, conforme aquilo que
dispbée o Provimento 21/2011 da CGJ/RS, leia-se Projeto More Legal, a Lei
13.465/17, o Decreto 9.310/18 e demais legislactes e normas afins.

A expedicao da presente portaria se mostra de toda salutar, tendo em vista
que a partir de indmeras reunides e audiéncias, constatou-se que uma das
dificuldades enfrentadas na pratica da regularizagao fundiaria urbana é aquela
encontrada no momento da qualificacdo do projeto de regularizacao fundiaria
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ou mesmo do Mandado de Registro, que é excessivamente rigorosa.

De outro lado, uma das mais significativas mudancas encontradas na analise
da legislacdo e da norma atual (v g.: Lei 13.465/17 e Prov. 21/2011) é a
valorizacdo do papel do Municipio e do Poder Judiciario no processo,
principalmente, a énfase na presuncdo de veracidade e de legitimidade de
seus atos e também pela seguranca juridica entregue pelos titulos judiciais.

A partir da constatacdo desses dados buscou-se incorporar na portaria agora
publicada: a reducdo da discricionariedade do registrador; a presun¢do de
veracidade e legitimidade dos atos produzidos pelo Municipio e pelo Juizo da
Direcdo do Foro; a necessidade de observancia das normas técnicas e das
legislagdes hodiernas; e, por fim e mais que especial, da necessidade de
regularizar o maior niumero de moradias possiveis, entregando dignidade e
direito de propriedade aos municipes locais.

A escolha pelo enfoque sobre a reducao do juizo de discricionariedade do
registrador imobilidrio parte da ideia de mitigacdo de exigéncias
desnecessarias, assim como se apoia sobre o reconhecimento da limitacédo do
campo de qualificacdo do oficial de registros, que, sabidamente, ndo alcanga o
mérito administrativo, ndo podendo avancar sobre aspectos administrativos,
jurisdicionais, ambientais e urbanisticos, quando ja presente o ente publico
competente, conforme demonstra o aresto infra:

REGISTRO DE IMOVEIS - Duvida julgada procedente - Recusa de ingresso de
escritura de doagao com reserva de usufruto vitalicio e de divisao amigavel -
Area inferior a 125m?2 - Vedacéao pelas leis municipal e federal - Aprovacao pela
Prefeitura Municipal - Presungdo de legalidade - Invidvel o controle do ato
administrativo no ambito da qualificacdo registraria, restrita a legalidade
formal - Davida improcedente - Recurso provido. CSMSP - APELAGCAO CIVEL:
0004302-32.2014.8.26.0083.
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Ex positis, passamos a expor os artigos da presente portaria:

Art. 1o - Esta Portaria regula o registro da Regularizacdo Fundiaria Urbana no
ambito da Comarca de Tramandai, amparada pelo Projeto More Legal, pela Lei
13.465/2017 , pelo Decreto 9.310/2018 e pelas demais legislacbes e normas
correlatas e hodiernamente vigentes.

Art. 20 - O procedimento de registro das regularizacdes levadas a cabo pela
Direcao do Foro desta Comarca, em parceria com 0s Municipios de Tramandaf
Imbé e Cidreira é uno e deve observar o disposto no Provimento 21/2011 da
CGJ/RS, a Consolidacao Normativa Notarial e Registral, o Provimento 44 do CNj,
a Lei 13.465/2017, o Decreto 9.310/2018 e as normas desta Portaria, cabendo
ao Oficial do Registro de Iméveis a realizacdo do controle de legalidade
meramente formal acerca das aprovagoes dos 6rgaos competentes.

Art. 3o - Os atos relativos ao registro das regularizacdes regidas por esta
portaria serdo realizados diretamente pelo Oficial do Registro de Iméveis da
situacao do imével, apés a manifestacdo do Ministério Plblico e determinacao
judicial.

Art. 40 - Os agentes promotores das regulariza¢des fundiarias sdo legitimados
a requerer todos os atos de registro, independentemente de serem titulares de
dominio ou detentores de direito real sobre a gleba objeto da regularizacio.

Art. 50 - A emissao do Mandado Judicial de Registro pelo Juizo Competente ou
mesmo da Certiddo de Regularizacdo Fundidria pelo Municipio goza de
presuncdo de legitimidade absoluta para efeitos da qualificacdo registral,
dando presuncao absoluta de que foram integralmente cumpridos os requisitos
legais exigidos para sua emissdo, portanto o oficial deve ater-se a aspectos
meramente formais, sem adentrar na anélise do conteldo dos titulos e dos
documentos que os acompanham.
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Art. 60 - O procedimento de registro tramitara em prenotacdo Unica e sua
apresentacdo legitima a pratica de todos os atos necessarios ao registro da
regularizacdo e da titulagdo de seus beneficiarios.

Art. 70 - Recebido o Mandado de Registro ou a Certiddao de Regularizacao
Fundiaria, cumprira ao Oficial de Registro de Imodveis prenota-la, autua-la,
instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emitir a
respectiva nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos exatos termos do artigo 334 da CNNR
e artigo 205, pardgrafo Unico, da LRP.

§ lo - A qualificagdo negativa de um ou alguns nomes/lotes constantes da
listagem nao impede o registro das demais aquisi¢oes.

§ 20 - Estando a documentacao em ordem, o Oficial de Registro de Imobveis
comunicard esse fato ao Juizo emitente e ao Municipio e efetivara os atos
registrais dentro do prazo supracitado.

§ 30 - No caso de haver nota de exigéncias, estas deverao ser apresentadas de
uma unica vez.

§ 40 - Novas exigéncias somente poderdo ser emitidas se as mesmas tratarem
de matéria ou exigéncias nao cumpridas ou ndo dispensadas resultantes da
primeira nota.

Art. 8o - Ao recusar o registro, o Oficial de Registro de Imodveis expedira nota
de devolucde fundamentada com a indicacdo dos dispositivos legais e
normativos nao atendidos e das medidas necessarias para o cumprimento das
exigéncias.
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Art. 90 - Qualificado o titulo e ndo havendo exigéncias nem impedimentos, o
Oficial de Registro de Iméveis abrird a matricula matriz, se ndo houver, com a
descricdo do memorial descritivo da gleba apresentado com o projeto de
regularizagao, constando “proprietarios indicados na matricula de origem” ou
“proprietarios nao identificados”, se o caso, fazendo as respectivas averbacodes
nas transcricoes ou matriculas atingidas, total ou parcialmente,
independentemente de retificacdo, unificagdo ou apuracao de disponibilidade e
remanescente e, por fim, procedera ao registro da regularizacéo.

Art. 10 - Registrada a regularizacao, o Oficial de Registro de Iméveis abrira as
matriculas individualizadas para as unidades imobilidrias resultantes do projeto
de regularizacdo aprovado, transportando os dados constantes da matricula
matriz referentes ao “registro anterior” e “proprietério” e, em sequida,
registrara os direitos reais indicados no titulo ou em documento anexo.

§ 1o - As matriculas relativas a unidades nao adquiridas nos termos indicados
na listagem, permanecerao em nome do titular constante na matricula matriz.

§ 20 - As matriculas dos bens publicos serdo abertas em nome deste, devendo
nelas serem averbadas as respectivas afetacdes, destinacdes e limitacdes
legais.

Art. 11 - No caso da Reurb-S, a averbacdo das edificacbes podera ser efetivada
a partir de mera noticia, desde gue constante no titulo ou anexo, da qual
constem a area construida e a vinculagdo & unidade imobiliaria, dispensada a
apresentacao de habite-se e de certidoes negativas de tributos e contribuicées
previdenciarias, até o limite maximo de 70 metros quadrados.

Paragrafo (nico - Ultrapassada a metragem acima, imperativo serd a
apresentacdo de carta de habitacdo e de CND do INSS relativa & obra.
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Art. 12 - Os atos de averbacdo, de registro ou abertura de matriculas
decorrentes da aplicacao da presente portaria independem de provocacao,
retificacdo, notificacdo, unificacdo ou apuracdo de disponibilidade ou
remanescente.

Art. 13 - A existéncia de registros de direitos reais ou constrigbes judiciais,
inclusive as averbacdes de bloqueios e indisponibilidades, nao obstara a
unificacdo das &reas, o registro do Mandado ou da CRF e a titulagdo dos
ocupantes por legitimagao fundiadria ou de posse ou similar, ressalvada a
hipétese de decisdo judicial especifica que impega a prética desses atos,
devendo ser transportados para a matricula matriz e matriculas das unidades
imobiliarias.

Paragrafo Unico - Nas matriculas das unidades imobiliarias adquiridas por
legitimagao fundidria ou similar serdo transportados apenas os 6nus referentes
ao préprio legitimado e ao proprio imovel.

Art. 14 - O registro da regularizacdo ndo extinguird eventuais restrigoes
administrativas, 6nus reais, nem gravames judiciais regularmente inscritos.

§ 12 A parte interessada, oportunamente, devera formular pedido de
cancelamento dos gravames e restricdes diretamente a autoridade que emitiu
a ordem.

§ 22 Os entes puablicos ou credores podem anuir expressamente a extingao dos
gravames no procedimento e, desta forma, ficarda o Oficial do Registro de
Imoveis autorizado a baixar o gravame.

Art. 15 - O registro da reqularizagao atribui propriedade plena.
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Art. 16 - Registrada a regularizacdo e restando unidades imobiliarias nao
tituladas pela listagem que a compde, os atuais compradores, compromissarios
ou cessionarios poderao requerer o registro dos seus contratos, padronizados
ou ndo, apresentando o respectivo instrumento ao Oficial de Registro de
Imoveis competente.

§ lo - O Municipio poderd, a qualquer tempo, apresentar listagens
complementares para a titulacdo das demais unidades imobilidrias.

§ 20 - Os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de
cessdo valerdo como titulo habil para aquisicao da propriedade, quando
acompanhados da respectiva prova de quitacio das obrigacées do adquirente
e serao registrados nas matriculas das correspondentes unidades imobiliarias
resultantes da regularizacio fundiaria.

§ 30 - O registro de transmissao da propriedade poderd ser obtido, ainda,
mediante a comprovacdo idénea, perante o Oficial do Registro de Imdveis, da
existéncia de pré-contrato, promessa de cessao, proposta de compra, reserva
de unidade imobilidria ou outro documento do qual constem a manifestacdo da
vontade das partes, a indicacdo da fracdo ideal, unidade imobilidria ou
unidade, o prego e o modo de pagamento, e a promessa de contratar.

§ 40 - A prova de quitacdo dar-se-a por meio de declaracdo escrita ou recibo
assinado pelo empreendedor, com firma reconhecida, ou com a apresentacdo
da quitacdo da ultima parcela do preco avencado.

§ 50 - Equivale a prova de quitacdo a certiddo emitida pelo Distribuidor Civel da
Comarca de localizacéo do imével e da comarca do domicilio do adquirente, se
diversa, onde conste a inexisténcia de acao judicial que verse sobre a posse ou
a propriedade do imével contra o adquirente ou seus cessionarios, apos 5
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(cinco) anos do vencimento da Ultima prestacao (CC, art. 206, § So, 1).

§ 60 - Derivando a titularidade atual de uma sucessao de transferéncias
informais, o interessado devera apresentar copias simples de todos os titulos
ou documentos anteriores, formando a cadeia possesséria, e a certidao
prevista no § 50, de cada um dos adquirentes anteriores.

§ 70 - No caso do item anterior, o Oficial de Registro de Iméveis realizard o
registro do ultimo titulo, fazendo mencdo em seu contelido que houve
transferéncias intermediarias, independentemente de prova do pagamento do
imposto de transmisséo intervivos destas e, se for o caso, do laudémio, vedado
ao oficial do registro de imdveis exigir sua comprovagao. (Lei n. 13.465, Art.

13, § 20), quando tratar-se de regularizagdo de interesse social.

§ B2 - No caso de emissao de Mandado de Adjudicacdo Compulséria pelo juizo
competente o Registrador fica autorizado a proceder o respectivo registro,
independentemente de apresentacdo de contrato ou cadeia dominial, forte no
artigo 25 da Lei 6.766/79 c/c artigos 463 e 1.418 do Codigo Civil e, ainda,
sumula 239 do STJ.

Art. 16 - Em caso de omissdo no titulo, os dados de qualificagdo do adquirente
poderdo ser complementados por meio da apresentacao de cdpias simples da
cédula de identidade (RG) ou documento equivalente, ou do CPF, da certiddo
de casamento e de eventual certiddo de registro da escritura de pacto
antenupcial ou de unido estdvel, e declaracdo firmada pelo beneficirio,
constando sua profissdo e residéncia, dispensado o reconhecimento de firmas
nas hipoteses de regularizacdo de interesse social.

Art. 17 - Quando a descricdo do imdvel constante do titulo de transmissao for
imperfeita em relagao ao projeto de regularizacao fundiaria registrado, mas
ndo houver dlvida guanto a sua identificacdo e localizagdo, o interessado
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poderad requerer seu registro, de conformidade com a nova descricdo, com
base no disposto no art. 213, §13, da Lei no 6.015, de 1973.

Art. 18 - Caso o titulo de transmissdo ou a quitacdo ostente imperfeicdes
relacionadas a especialidade ou & continuidade registraria, o Oficial de Registro
de Imoveis, seguindo o critério da prudéncia e a vista dos demais documentos
e circunstancias de cada caso, verificard se referidos documentos podem
embasar o registro da propriedade.

Art. 19 - Nao se consideram Gbices a qualificacio:

I. - @ auséncia do formal de partilha de bens, da assinatura do cénjuge, da
certiddo de casamento com averbacao da separacdo ou divércio e do pacto
antenupcial, do transmitente, quando decorridos mais de dois anos da data da
celebracao do negdcio juridico com o adquirente, ou seus antecessores:

Il. - a auséncia de indicacdo no titulo do nimero do CPF ou do CNPJ, dos
alienantes anteriores, exceto do Ultimo adquirente;

lll. - @ auséncia do reconhecimento de firmas de que trata o art. 221, Il, da Lei
no 6.015, de 1973, quando decorridos mais de dez anos da data do
instrumento, para registros de compromissos de compra e venda, cessbes e
promessas de cessao, pré-contrato, promessa de cessdo, proposta de compra,
reserva de unidade imobilidria ou outro instrumento do qual constem a
manifestacdo da vontade das partes e a respectiva conversdo em propriedade.

§ lo - Se, ainda assim, a qualificacdo for negativa, o Oficial de Registro de
Iméveis encaminhara, de oficio, a nota devolutiva fundamentada e os
documentos que a acompanham ao Juiz Corregedor Permanente que, de plano
ou apds instrucdo sumdria, decidird se os documentos estdo habilitados para
registro, aplicando-se, no que couber, as seguintes hipdteses de prorrogacao
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da prenotacdo: a) casos dos artigos 189, 198 e 260 da Lei no 6.015/73 e artigo
18 da Lei n® 6.766/79; b) casos de procedimento de retificacdo administrativa
bilateral na forma do artigo 213, I, da Lei no 6.015/73, de regularizagdo
fundidria e de registro dos titulos dela decorrentes, quando houver expedicao
de notificacdo, publicacao de edital, audiéncia de conciliacdo e remessa ao
juizo corregedor permanente para decidir impugnacao.

§ 20 - Para a validagdo do titulo de transmissdo, o Juiz Corregedor Permanente
podera determinar a produgdo de prova pelo interessado ou a notificagdo do
titular de dominio ou do empreendedor.

Art. 20 - Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes
atos registrais relacionados as regularizacdo de interesse social:

| - o primeiro registro, o qual confere direitos reais aos beneficiarios;

Il - o registro da legitimacao fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimac¢do de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro do Mandado, CRF e do projeto de regularizagao fundiaria, com
abertura de matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada e para
as areas publicas;

V - a primeira averbacao de construgao residencial, desde que respeitado o
limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
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regularizacao de interesse social;

VIl - o fornecimento de certidées de registro para os atos previstos neste
artigo.

VIl - enquadrado a regularizacdo em interesse social devera o Oficial do
Registro de Iméveis utilizar o EQLG20 para justificativa da isencdo, recebendo
ressarcimento pelos atos gratuitos.

Art. 21 - A consignacao constante no titulo apresentado a registro de
enquadramento em regularizacao fundiéria de interesse social gera presuncdo
absoluta de hipossuficiéncia, sendo vedado seu questionamento.

Art. 22 - As isencbes de emolumentos e migracdes fiscais e tributérias
previstas nesta portaria ficam condicionadas a apresentacdo pelo interessado
de comprovacao de renda mensal familiar de até 5 saldrios minimos, ficando a
total discricionariedade do Juizo Competente aceitar ou ndo a comprovacao de
renda, descabendo ao Oficial do Registro de Iméveis qualquer indagacdo
acerca do referido enquadramento.

Art. 23 - Nos casos de dlvidas acerca da aplicagdo da presente portaria devera
o Oficial do Registro de Iméveis remeter consulta ao Juizo Corregedor
Permanente, leia-se juizo da Direcao do Foro.

Art. 24 - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

Tramandai, 14 de outubro de 2019.

Juiza Diretora do Foro - Dra. Laura Ulimann Lépez
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14/12/2021

APENDICE C i RELATORIO PARCIAL LINHA 4

APENDICE C i RELATORIO PARCIAL LINHA 4

PROJETO UERJT HABITACAO/SEINFRA
NA REGUAT MORADIA DE DIREITO: titulos e registros

RELATORIO PARCIAL
LINHA 4 T REGULARIZACAO FISCAL

1. Descricao da Linha

A Linha 4 cuida da gestdo dos processodidda Ativae constitui parte integrante do
projeto voltado parahabitacéo de interesse social, cafimalidade de conferiaprimoramento
técnico, servico de apoio, consultoria e assessoria para diversas demandas que envolvem as
questdes habitacionais e de engenharia.

Em especial, a Linhdvolta-se para o diagnoéstico de numefarsalise quantitativ coleta
de dados procesais, especificacdo de percentagens, dentre outros métodos de pesquisa, no que
tange as execucoes fiscain face d&CEHAB i Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de
Janeiro.

A Linha 4 atualmente possui 4 membros permaneme®squais a equipe é quabtfda
com:

- 2 doutorandos em Direitéric e Raphael Eyer

- 1 mestrando em Direitd/atheus Dias

- 1 pesquisador extensioniqi@discente da graduacdo em Direitigor Senra

As especificagbes da quantidade de processos, levantamento de dados, pesquisa
bibliogréafica e jurisprudencial tiveram inicio no dia 12 de agosto de 2021, momento quando a

Linha 4 foi constituida.

1.1 Justificativas

A ideia central ddinha4i Execucdes Fisisé de trabalhar e desenvolver a regularizacao
fiscalde imdveis da CEHAB,gotencialmentejo ERJ enquanto procedimentdil ao alcance

da regularizacéo fundiaride imdveis que contenham débitos de tributos de natureza real
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Imposto sobre a Propriade Predial e Territorial (IPTW Taxa de Coleta de Lixo (TCLpor

exemploi', na medida em que viabiliza

(i) compatibilizac&o entre o proprietério registral e aquele que efetivamente ocupa
0 imovel comanimus dominisem falar na

(i) transmisséo da propriedade de imdveis ja quitados que ainda estdo em nome
da CEHAB(ou, quicad,do ERJ aos mutuarios e/ou comprasarios compradores
devidos (ou aqueles aos quais haja sido transmitida a posse do jalévelyle

dar maior

(iii) eficiéncia a propostas de melhorias de habitacdo s8ciahdo em vista o

valor que podera ser poupadocompanhia estadual e aate publicoa cuja

Administracdo Indireta pertence

Por tais razbesa gestdo dos processos Divida Ativa Municipal por uma comisséo
especifica do Nucleo de Estudos, Pesquisa e ExtamabDireito da Cidade NEPEC- se
justifica. Estes imdveis, des#idos a habitagédo social, mas que, por fatores externos, ndo tiveram
a transmissdo da sua propriedade aos mutuarios, estdo resultando em vultosa quantidade de
execucoes fiscalem tese)noralmente indevidasm fae daCEHAB e, em caso de prescri¢ao,
tambémem face de seus ocupantes

O diagndstico parcial delimitou uma divida vultosa, ainda sob calculo e que compora os
préximos relatériosa qualcomprometda injustamente o patriménio da CompanB&taduabe
Habitac&o patriménio este que possui uma desti#io publica evidente: a tutela do direito de
moradia a populacdo economicamente vulneravel.

O diagnostico preciso acerca das Execucdes Fiscais movidas pelo Municipio do Rio de
Janeiro, escolhido como amostra e no qual estara localizado o conjunto itwadditacser
inicialmente pesquisado, sobre st gerador destas execucdes € originduiodode acao ou
omissao por parte da CEHA® dosproprios mutuarios, possuidores diretos e detentores do
dominio util do imével, que, em determinado momento, airixle pagar os impostos e taxas
municiais (IPTU, TXCL e TXSU)devera ser escrutinado através do respectivo andamento
processuglunto ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Destarelacao sociojuridica, da ndo transmissdiudacao da propriedade aos podsués
diretos, nasce um grande obstaculo: a necessidade de regularizar estes iméveis no ambito fiscal,

enquanto pressuposto necessério a consecucdo de melhorias habitaciooregsilarizacao

39 A proposito, € mister citar o Recurso Extraordinario, com Repercussio Geral admitida pelo STF, que impds o
sobrestamento de todas as execucdes fiscais movidas em face de companhias estaduais de habitacéo.
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fundiaria. Da mesma formpystifica-se a regularizacao fiscal na medida em que seslqpropor

solugbes eficientes para afastar, extinguir ou, a0 menos, trazer uma solugéo juridicamente

plausivel frente as inimeras execucdes fisoagidasemfaceda CEHAB.

E, ndo menos importagt a coleta de dados destas acbes sera importante para auxiliar

futuras composic6es amigaveis quanto ao adimplemento, parcelamento ou regularizacéo junto

aos o6rgaos jurisdicionais, administrativasys entes publicos municipais fluminensds,

CEHAB e do poprio possuidor direto.

Neste sentido,ma das propostas de destague do NEPEC, que tangencia a justificativa do

estudo de gestdo das acbes de execucdo fiscal, € justamente o0 manejo do instlamento

composicao consensual, commediacao fundiaria.

1.2 Objetivos

Vi.

quantifica os numeros de execucbes fiscais de um determinado Conjunto

Habitacional localizadono Municipio do Rio de Janeiro e que seja beneficiario
dentrodo ProgramaEstadual denominadBasa da Genté€ Reformaspara fins de
coleta dedados demostragem;

prolatarpareceres juridicosa partir do diagnéstico das execucdes fiscabre
possiveis solu¢des ou camintiEguea CEHAB podese socorrer;

apresentar dados estatisticos e informacfes processuais eao raaprincipais
pecas das execucdes fiscais e suas fases;

construiruma metodologia resolutiya partirdo exame da amostdte execucdes
fiscaisescolhida, de modo servir como paradigma aplicavaltoda e qualquer
acao fiscal em face da CEHAB;

facilitar, por meioda coleta de dadpsomposi¢cdes fundiarias consensuais em
procedimentos deegularizagéo fundiéria;

buscar evitar agnhora dos imoveis ainda sob titularidade da CElABiolacao

do direito a moradia dos mutuarios.

40 Tanto o ProgrambBla Réguacom seus trés eixobtelhorias Habitacionais, Assisténcia Técnica de Habitac&o de
Interesse Social e Regularizagdo Fundiaridd@oadia de Direitg, quanto o de reformas de conjuntos habitacionais,
se insere num programa maior do ERJ denomi@asa da Gente
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2. Metodologia

A metodologia utilizada para a definicdo da amostra inicial, que pudesse ser investigada
em apenas dois meses, foi 0 cruzamento da lista de conjuntos habitacionais integrantes do
programa d&keforma de Conjuntos Habitacionat®m aqueles cujas unidadesgseno maior
significativo deExecucdes-iscais,com potencial em organizacdo de dados e informa@es
quais se pudessem extrair ilagfes validasieersaliaveis conforme metodologia explicitada
na parte inicial e genérica deste Relatorio 1.

O Conjunto Habitacionajue melhor atendeu a tais parametros objetfod® Pio XII,
sito na Rua Alvaro Ramos, n° 511, em Botafogo, no Rio de Janeiro, CEP: 2228M.

Assim, a escolha do conjunto esta justificada pela possibilidade de coletar o nra&oo nu
de informacdes fiscais possiveisntro do restrito universa priori também delimitadd' Cabe
ressaltar que, diferentemente das demais Linhas do NEPEC, a constru¢édo de uma metodologia
em regularizacao fiscal, depois de conclusa, servira perfeitameparadigmatoda e qualquer
execucao fiscadfim, sob os mesmos moldes fiscais e processuais.

Desta formao Conjunto Habitacional Pio Xllenquant@®Amostra lescolhida por critérios
objetivos pela pesquisaenira de construcdo de um paradigma, queiliard a construcdo de
respostas a toda e qualquer execucéo fiscal em face da CEHAB em aairiitaddade d
imoveis pendentes de transmiss@odominioa mutudrios e compromitentes compradobas
toda forma, seus resultados serdo complementadapesdjuisa relativa as Execucdes Fiscais
préprias @&Amostra 2

Por fim, a reunido de dados importantes do processo de execucéo fiscal contribuira para a
averiguacao de possiveis solucéasrelaca@ situacdo da CEHAB dos beneficiarios de seus

programasabitacionaistais como:

(a) identificac@o da ocorréncia de prescri¢cdo originaria ou intercorrente;

(b) legitimidade passiva ou litisconsorcio passivo da CEHAB e do mutuario;

41 A escolha damostra 2 para o escrutinio de Execucbes Fiseaigbaseada em critérios objetivos similares: (i)

0 cruzamento entre o conjunto habitacional com maior numero de unidades que recebera defunmato

Programa Casa da Gerfenexo Xl ); (ii) que esteja lcalizado na Zona Norte ou Oeste da Cidade, uma vez que as
iniciativas pretéritas a respeito do tema se concentraram na Zona Sul da Cidade (como no exemplo da Rocinha,
Cantagalcee Vidigal, em matéria de assentamentos popula@sngunto HabitacionaCruzada Sdo Sebastigano

Leblon) e (iii) que conte com imdveis que sejam objeto de cobranga de tributos de natureza real em execucgdes
fiscais, concentradas, no caso do Municipio do Rio de Janeiro, na 122 Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica
do Estadalo Rio de Janeitrsendo a Capital , que concentra a maior densidade demografica do ERJ, a base territorial
de ambas as amostras.
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(c) validade da citacdo da CEHARjeralmente enderecada ndo a sede da
companhia, mas ao imovel cujdividasfiscais estdo sendo cobradjs

(d) validade da certificacdo de suspensao do procgasampede a consumacao

da prescricéo intercorrente

(e) efeitos do arquivamentiisem baixalo processbem execucdes de pequena
monta (abaixo de R$ 1.000,00 re&isg

(f) repercusséo da determinacdo de penhora do bem.

3. Revisédo Bibliogréafica e Jurisprudencial

No atual momento, analis®o tema @ repercussageralem tornoda discussdoaARE
1.289.782, da relatoria do Ministro Nunes Marques, que versa saxist@ncia ou nao de
imunidade tributéria reciproca em favor de sociedade de economia mista prestadora de
servigo publico relativo a construcdo de moradias para familias de baixanda.

A depender da repercussao, pode ser reconhecida a imunidade tributaria a CEHAB, o que
fard com que caia por terra toda e qualquer execucéo fiscal de imovel que esteja ainda sob sua
titularidade, visto qua companhigedestina a viabilizagdo do diteia moradia de familias de
baixa renda, prestando servico publico essefttial.

Paralelamente a repercussédo do Recurso Extraordindrioha@4 concentra sua revisdo
bibliografica na coletanea de artigos cientificos; teses e dissertacdes em Direittaquedtr
execucoes fiscais de IPTU; prescri¢do originairdercorrente deividasfiscais;obediéncia ao
devido processo legal em acdes de divida ativa; e toda e qualquer matéria atinente a regularizacéo

fiscal/fundiéaria.
4. Resultados
4.1 Periodo de analise
O periodo de analise deste relatorio parcial € composto pelas a¢des de exealgdo fisc

partir do ano de 2012 até o corrente ano de 2021, totalizar{da@@ntagxercicios de imposto

inscritos na Divida Ativa e Zttinte e um)acdes de execucao fiscal. S&o um total del®ito)

42 Essainformacéo foi concedida pela prépria Titular da 122 Vara de Fazenda Publica,. Dra. Katia Torres, a
professorecoordendora, numa entrevista inicial de cunho informal.

43Pode haer um paralelismo comto normativo d®rocuradoria Geral do Municipio do Rio de Jangingeautoriza

o ndao ajuizamentde Execuc¢des Fiscais a partirdkterminado valor considerado infimo

4 Hainimerosprecedentegirisprudenciais aceraaautarquiz&dode estatais, como no casxemplar da ECT

i CORREIOS
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unidades habitacionais sendo executadas, cuja titulierta100% é da CEHAB, mas com posse

direta domutuario.

4.2 Dados Coletados

Foram 21vinte e um) processos estudados, em um total dédd®ito) unidades
habitacionais diagnosticada® wiés fiscal. Destes, os valores especificos dos imoveis se
concentramem média na faixa dB$ 45.818,00 (quarenta e cinco mil e oitocentos e dezoito
reais).

Os exercicios analisadaspriori, concentraranrse em IPT$ vencidos dos anos de 2010
2014%

Qual o valor especifico do imovel?

21 respostas

15

1(4,8%) 1(4,8%)

Desconhecido R$ 45818,00 R$45.818,00
R$ 45.818,00 (quarenta e cinco mil e oitocen... R$ 58154,00

Dos processos analisados 95,5% das execuc¢des sequer claegarfase de penhora do
imovel.

Concluise que quase que a totalidades dos processos de execucao fiscal naa tdsam
de penhora do bem, o que chama atengéoum lado, pela possivel inibicdo do juizo ou do
MRJ-Exequente em levar a leildo iméveistieados a habitacdo popular, por oupara a coleta
de novas informacdes sobreatio decidendda 122 Vara de Fazenda Publica da Capital/RJ em

relacdo a conducao destes processos.

45 Tinha sido dito que seriam analisados todos os tributos reais com dividas; se ndo o foram, é preciso delimitar
adequadamente antes.
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Houve laudo de avaliagao do imovel?
22 respostas

® sim
® Nao

100% das execucdes se pautavam em débitos fiscais de IPTU abaixo da faixa de R$
20.000,00 (vinte mil reaisgm detida analise,verifica-se quecerca de 90% destes débitos
estdo abaixo @ R$ 1.000,00 (mil reais)p queteria se tornado um parametro adotadopela

122 Vara de Fazenda Publica para fins dBarquivamento sem baixa da execucao fisaal

Qual o valor da Execucao? (Faixa)
21 respostas

@ até R$ 20.000,00

@ de R$ 20.000,00 até R$ 40.000,00
@ de R$ 40.000,00 até 60.000,00

@ de R$ 60.000,00 até 80.000,00

@ de R$ 80.000,00 até 100.000,00
@ acima de R$ 100.000,00

Cerca de 57,1% apenas apresentou resposta positiva ao despacho de citacdo, sendo
que ha confirmacao de que 100% das citacdes positivas ndo se deram na pess@GEHAB,
mas sim de terceiro ndo identificado e aqui reconhecigaesumivelmentecomoo mutuario

do financiamento destinado a aquisicdo do imével em Execucdao Fiscal
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Citacao
14 respostas

@ Positiva
@ Negativa

Da analise destes processos, pede depreender que ha evidéncias decorréncia da
prescricdo intercorrente*® em uma média de 42,9% dos processos analisafosso ao
considerar o questioname da legitimidade da citacdo, para os devidos fins do art. 48idie L
Execucgbegiscais (LEF) Inclusive, estes dadpsimérios podem sofrer alteragdes ao longo dos
estudos, podendo aumentar progressivamente.

Houve Prescricao?
14 respostas

@® Sim
@® Nao

Ha dados que informam que quase 70% das execucdes fiscais encontisama fase
de Rarquivamento sem baix®; 21,7% estdo sobrestados por motivo de parcelamento

administrativo ou outro motivo; e 8,7% foram extintos.

Salta aos olhos um certo tratamento menos rigido, do ponto de vista pro¢asgupklo
Municipio do Rio de Janeiro quanto pelo Judici&aram os moradores de baixa renda ocupantes
de moradias popules.

Estes dados revelamporém umaoutraproblematica a ser dirimida em razdo do justo

motivo do sobrestamento do feitmmo, por exemplo, em virtudie parcelamento, sem que haja

46 E passivel uma afirmativa peremptoria a esse respeito ?
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qualquer juntda de certiddo de parcelameptur parte d&rocuradoria Mnicipal. Também ha
repercussao legal e jurisprudencial direta a ser dirimida em relacdo as acdes de arquivamento
sem baixa queé&m sendo decididas nas execucdes fiscais, suprimindo/fragmentando nos autos,
de certa forma, a ocorréncia da prescri¢cao intezote.

Questiom-se a sua legalidade bem como se esta conforme o entendimento das teses do

SuperiorTribunal de Justica

Fase Processual
23 respostas

@ Fase Recursal

@ Fase de Cumprimento (Penhora)
Sobrestado

@ Extinto

@ Outros

100% dos processos diagnosticados ndo chegaram a apresentar nenhuma peca de

Excecédo de PréExecutividade ou Embargos a Execucao.

Isso leva a conclusédo de que ndo ha uma efetiva participacdo da QildABocessos,
fortalecendo ainda mais a tese de que as cita¢des positivas vém se dando em nome de terceiros
nao qualificados no polo passiymr forca da entrega das citacdes e mdoslado na sede da
companhia, mas no préprio imével em execugagie em teseyiolaria o principio do devido
processo legabpara a FazendaiBlica, e a tomada de decisdes judiciais que interrampea

prescricdo, com fulcro no art. 40 da LEFRaprincipio em desfavor dos executados
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Houve Excecéao de Pré-Executividade?

21 respostas

® sim
® Nao

Houve Embargos a Execugao?
21 respostas

® Sim
@® Nao

4.2 Diagnostico

Neste primeiro momento de coleta de dados, o diagndstico devido € de que cerca de
69,6% das execucdes fiscais em face da CEHAB estéo arquivadas, mas sem baixa. Agora,
21,7% das execucles fiscais estdaspensas, sob o argumento de que h& programa de
parcelamento promovido pela Prefeitura doMunicipio do Rio de Janeiro de execucdes de
pequena monta (medidas extrajudiciais).

Dos 21 processos analisados, ndo ha qualquer conclusdo certa para a ocorréncia de
prescricdo originaria ou intercorrente, dado que os processos foram suspensos ou arquivados.
Todavia,ndohaveriauma nitida preocupacédo comlaservanciao devido processo legal destas
execucdes, 0 que pode gerar questionamentos em sede judicial.

A primeira deles cingese a validade da citagdo, pois que o diagndstico mostrou que,
guando o Aviso de Recebimento (AR) retopuaitivg apesar de nao identificar a pessoa que 0
recebeu, ndo ha certeza se foi a prépria CEHAB quem se deu por citada. Rrentvehs
citacbes sdo direcionadas para o endereco dos imdveis. Sendo assim, as citacdes na sua

totalidade, quandpositivas estdo sendo recebidas por terceigqpetambémsao devedores do
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tributo, masque néo estdo compondo o polo passivo da demandango ser o proprio
mutuario, possuidor direto ou estranho nao identificado.

O segundo diz respeitsuspensao dos processos com base em programas de parcelamento
adotados pelo Municipio do Rio de Janeiro para execuc¢fes fiscais de baixa monta (medidas
extrajudiciais). Isso porque, em processo algum, verifg®ugualquer juntada do termo de
parcelamento alegado, embora o efeito da suspenséo tenha tido repercussao déeta na
ocorréncia da prescricao intercorrente, nos moldes do art. 40 daldiRcipo, impedindea
de se consumaNeste sentido,ab a Otica processual, resta dificil a alegacéo de prescricdo das
execucdes por motivos da alegada suspensédo, mesmo sem a juntada de documento pertinente do
parcelamento nos autos.

Assim, até que ponto o s@stamento do feito interrompe o0 prazo prescricional sem a
juntada do parcelamento ou o pagamento do déB#e& € uma das perguntas que essa pesquisa
devera responder.

O terceiro diz respeito ao encaminhando dos processos ao arquivamento, sem a devida
baxa. Processosom dividasde valoresabaixo de R$ 1.000,00 (mil reais), na somatéria das
execucgOes por inscricdo municipal, estdo sendo arquivados sem baixa. Jusgifijiceua monta
executada nao é suficiente paranovimentacdo da maquina judiciaria, na medida em que tal
movimentacadmplicadespesas consideravelmente maiores para o Poder Publico, do que o valor
que se pretende recuperar.

Dentro desse contexto, a decisao justifjoadar cursa execucéo viola os principios da
razoabilidade, economicidade, da eficiéncia e do préprio s#emiblico, impondee, portanto,

0 seu arquivamento sem baixa, seguindo a orientacéo firmada pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Resp 1.111.982/SP, submetido ao procedimento do artigalb€édigode
ProcessdCivil, numa tese que a pcipio beneficiaria os executados.

Conforme destacado pelo ilustre relator, ministro Castro MerBecurso Especialitado
acima,o espirito da norma apreciada no referido recurso € desobstruir a maquina judiciaria dos
processos de valores relativamepgguenos, bem como evitar os custos da cobranga, que pode
equivaler, ou até superar valor do crédito em execuc¢do, sem que haja para o contribuinte o
incentivo ao adimplemento de suas obrigagdes tributarias.

Fato € que a decisdo consigna que o arquintoméo retira da Procuradoria do Municipio
o direito de recuperar o crédito tributario, a qual caberd, contudo, a escolha de outra via, que ndo
a judicial. Desse modo, a deciséo indicaria a interrupcéo da prescri¢cao, constituindo uma nova
hip6tese jurisprdencial? Seria legal e estaria de acordo com as teses do STJ e do art. 40 da LEF?

Ou justamente fora a tese construida pelo juizo a favor indireto dos efetivos ocupantes de imoveis
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construidos ou geridos por programas de habitacdo popular ? Essasasfpargtintas que essa

pesquisa devera responder.

O quarto, que decorre dos trés ultimos, esta na possh®&facularizacdoque
jurisdicionalmente se estd colocando a ocorréncia da prescricdo, em espesjaécie
intercorrente Observotse uma conducaaqressual por parte do Poder Judiciario, guebora
dotada de uma tesepaincipio favoravel ao executadpode ser questionada legalmente, na
medida em que sestaosuspendendo execugdes sem a comprovacao de qualquer realizacao de
parcelamento entre o nu#irio e aPrefeiturg se € que o Municipio do Rio de Janeiro estaria
interessado nesta arguicéo,

Questionan-se ainda,os efeitos da figura processual atipica darquivamento sem
baixad enquanto respasipadronizada que estd sendo adotada pelo Tribedaistica do Estado
do Rio de Janeiro, parametro adotado pelo Douto Juizo da 122 Vara de Fazenda Publica da
comarca da Capital/RJ, sob o critério do valor pifio (aquetgledo abaixo de R$ 1.000,00
reais). Deve ser esta medida adotada analisada spbrspectiva tanto legalquanto
jurisprudencialverificandoese se a tese , que pretendera beneficiar, pode acabar por prejudicar a

longo prazo os executados.

5. Acgles Futuras

Frente ao diagnéstico parcial acima, propé&ereflexdes coletivasio grupo @ pesquisa

como um todo acercad seguintes acdes:

I. elaboracéo de parecer juridico acerca do respeito ao principio do devido processo
legal nas acdes fiscais, uma vez que a citacdo positiva vem sendo direcionada a
individuos que ndo possuem poderes pepaesentar os interesses da CEHAB,
luz doart. 40 da LEF;

. elaboracédo de parecer juridico a respeito do programa especial de parcelamento
promovido peloMunicipio do Rio de Janeiro, utilizado como fundamento para a
suspensao do processo. Ademais, o pasecdestinara a descrever se a deciséo de
suspensao guarda relacédo com as teses firmadas pelo STJ no julganidp do
1.340.553 considerando ausente a comprovacdo de que a divida executada esta

sendo parcelactd

48 Se n&o suspender, vai chegar na hasta publica é isso o que se quer ?
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Vi.

elaboracdo de parecer juridico a respela legalidade da fundamentacdo de
arguivamento dos autos sem a devida baixa frente ao art. 40 da LEF e as teses do
STI;

elaboracdo de parecer juridico a respeito da ndo efetivacdo da citagdo, mesmo
havendo despacho de citacdo, como meisedsquivar d condicionante para o

inicio da contagem do prazo prescricional intercorreee restringe a aplicacao

das teses do STJ em relacdo a prescricdo nas acfes de execucao fiscal,

coleta de informagBes acerca de impostos lancados, mas néo inscritos ma Divid
Ativa, junto a Procuradoria doMunicipio ou 6érgdo competente para tanto,
concluindo ou ndo pela sua prescri¢do originaria para integrar a base de dados das
execucdes fiscais em face da CEHAB;

construgdo de planilhas de dados do conjunto habitacionahdadatomo
paradigma(Amostra ) para fins da elaboracédo de estratégias em composicoes
fundidrias consensuais, danrse efetividade a regularizacdo fiscal para a
transferéncia da propriedade aos mutu&@apromissarios compradordsem

como adesconstituicdo de execucgdes fiscais em face da CEHAB.
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APENDICE Di RELATORIO PARCIAL LINHA 5

PROJETO UERJ1 HABITACAO/SEINFRA
NA REGUAT eixo MORADIA DE DIREITO: titulos e registros

. RELATORIO PARCIAL N
LINHA 5 - GESTAO TERRITORIAL/PATRIMONIAL E INOVACAO

1. Descri¢do da Linha

No ambito ddProjeto Na Réguai Moradia Digna, Arquitetura Acessivegixo Moradia
de Direita titulos e registros a linha de Gestédo TerritoriBlatrimoniale Inovacdo tem, a
principio, a funcéo de fornecer dados georreferenciados a pesquisa por meio da fedamenta
gestéo terrdrial SIURBI Sistema dénformagdedJrbanasgerido pelo Instituto Pereira Passos,
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeotigindo relatorios multifinalitarios com informacdes
de grande relevancia a construcado dos parametros do pEcgetmntextualizacdo urbana dos
conjuntos habitacionais a respeito dos quais trata a pesduisartir distg constréise um
arcabouco de dados que contribui para a tomada de decisdes e 0 desenvolvimento da pesquisa.

Adicionalmente, ser& possivel fornecer os subsidios basicos necessarios querpeopicie
producdo denovas tecnologias e inovacdesna vez que se amplia a fonte ideormacoes
disponiveis tendo maior conhecimento sobre o territorio lo@lo propsito especificoda
inovacdo com a mediacdo de novas tecnologi@scoleta e tratamento de dados é fundaaie
para que se tenha um panorama adequado das reais condi¢des dos conjuntos habitacionais,
especialmente no que diz respeito a infraestrutura presente nodssaleicos disponiveis para
a populacdeem seu entorno, o que contribui decisivamente pafermulacdo depoliticas
publicas deegularizacadundiaria plena sustentaveis

A partir dessa base de dados (somada ao relato dos moradores do conjunto), sera possivel
tambémpropor e/ou aperfeicoaas politicas publicas de melhoria habitacional quésem
necessarias para a garantia de uma condicéo digna de mbeadiaomo ao aprimoramento da
regularizacadundiaria plenaustentavel

O objetivo € que a partir daestéo Territorial e dinovacéaose crie unLaboratério de

Inovacdo Urbana i o LIU Cidade, e n q u astattup acddémica de experi ment a
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melhorias em matéria deregularizacaofundiaria com a mediacdo da tecnologia, numa

metodologia delesign thinking.

2. Justificativa

A linha justificase pela inovacdo no manejo @dormac@o sobre o territdério e suas
funcionalidades, proporcionando, com isto, um ajuste central na conducéo da pesquisa. Os dados
que serdo coletados sdo essenciais para a proposi¢cédo de uma politica publica de melhoria urbana
e habitacional informada maalidade localmedida essa que esta em consonanciawumdeal
de uso aplicado deovacédo e tecnologi@de forma nadierarquica possibilitando o seu acesso
democraticaambém pela populacdo de banemda,a partir do seu uso em politicas publicas
cuidadosamente pensadas para a realidade dos conjuntos habitacionais em moestgse
que esta atrelado ao ideamhais do quede ficidades inteligente&s de ficomunidades
inteligentes.4°

Cidades inteligentes sustentaveis podem ser deseri@santo cidades inovadoras que
utilizam tecnologias de informacéo e comunicagéo (TICs) e outros meios de inovacgdo para
melhorar a qualidade de vida, eficiéncia de servicos e de operacdes urbanas, atendendo as
necessidades das geracfes presentes e futonaselacdo a aspectos econdmicos, sociais,
ambientais euturais®.

Ao aplicarse esse conceito deidadescomunidades/favelasinteligentes de modo
especificamente voltado para a populacéo de baixa renda que reside em conjuntos habitacionais,
pretendeseampli&lo no sentido de permitir que a tecnologia seja um veiculo de mediacdo nao
s6 de comodidades, mas de empoderamento social e tecnoldgico dos moradores de comunidades,
assentamentos populares e loteamentos irregulares e clandeéstiERg contribundo também,
com a pressado politica derivada do direito de acesso a inovacdo, para a conquista de outros
direitos basicos ligados a moradia adequada, como as melhorias habitacionais e a assisténcia
técnica.

Nesse sdito, a ideia central é a inclusdo de dedos afetados pelas politicas publicas
urbanas, o que possibilitaria uma maior participacao dos cidadaos na gestéao das cidades em que

vivemr?l,

490 ODS n. 11 da Nova Agenda Urbanada ONW@ b i t at Cidadea ¢ Gomuhidadés Sustentageis .

%0 SOARES NETO, VicenteCidades inteligentes: guia para a consi¢cdo de centros urbanos eficientes e
sustentaveis Sao Paulo: Erica, 2019, passim.

SSDUSTDAR, Schahram; NASTI L Smas tites: taenintern& oftkngd, peop® gmdj e n .
systems|u.a]. Springer, 201, p. 4.
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3. Objetivos

1. fornecer dados georreferenciados

2. construir uma base de dada®m novas informacdes a respeito dos conjuntos
habitacionais e loteamentos irregulares construidos/geridos pela CEHAB e a criacao
de novas camadas de dados no SIURB, de modo a municiar o aprimoramento da
politicapublica deregularizacadundiaria plenaustentavel;

3. propor politicas de melhorias habitacionais e inovacdo com base nas informacdes

coletadas.

4. Metodologia

Tratase de pesquisaiglitativaaferida a partir deerraments&8IURB, pela qual sdo extraidos
relatérios pertinentes a areasquisad. Inicialmente, apresents® o georreferenciamento do
complexo habitacional Oswaldo Cruz, localizado em Madureira, bairro da zona oeste do
Municipio do Rio de Janeir@ma das amostras da pesquisa.

Como oProjeto Na Régua Moradia Digna, Arquitdura Acessivel eixo Moradia de
Direito : titulos e registrosse dividem em trés eixos: (i) assisténcia técnica de habitacdo de
interesse social, (ii) conjuntos habitacionais para a populacao de baixa renda e (iii) regularizacao
fundiaria a definicdo daondominiepiloto a servir como amostra de pesquisa deveria reunir
elementos tais que justificassem a sua escolha.

Desta forma, por meio da ferramenita SIURB, iniciou-se uma busca de condominios que
reunissem dois aspectos fundamentais: irregularidadbdriae beneficiamento pelo programa
estadual deeformashabitacionaisasa da Gente?

A partir deste corte metodoldgicalcancase oobjetopadrdo da pesquisa inicial. Mais

adiante no item relativo aos dados coletage®o apresentados os relatorios iniciais pertinentes.

5. Resultados da Linha 05 Inovacdes

A pesquisa foi desenvolvida entre os meses de agosto a dezembro de 2021, com a realizag&o
de encontros semanaisordenados pelo Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Direito da
Cidade (NEPEC) vinculado & UERJ e sob a coordenagédo da professora Dra. Aricia Fernandes

Correia.

52 Confiram-se asaz6esde escolha das Amostras no Relatério Parcial das Execucdes ispaise principal deste
Relatorio.
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6. Dados coletados

O grupo, sob coordenacéde Marcos Leal, mestrando e membro do MinistétUblico do
Estado do Rio de Janeirsob cujaAssessoria se encontra o setor de inteligéncia do 6rgdo que
monitora 0 SIURBnaquela instituicdgoroduziu mapas e arios- ambiental e urbanistico
sobre o ©njuntoHabitacional objeto dpesquisa.

Além disso, foi realizado um estudo acerca de cidades inteligentes e a aplicacdo de
mecanismos de tecnologia e inovacdo em politicas publicas voltadas para melhorias
habitacionais.

A proposta foi apresentada Ambito doEdital 37/2021 da FAPER&nquantoProjeto de
Pesquisa e Extens@l@nominaddiLaboratério de Analise Urbanad. Ademais, os resultados
preliminares das analises realizadas foram descritos no formato do artigo acdd&cb 2 t i c as
P¥bl icas para a | mpl e nesndt an-o« oB rdaes i dl F a vdeghsaasf i lonst
ser publicado em coletanea da UERJ em 2822autoria de membros que integram a vertente

pesquisa.
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