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APRESENTACAO

Trata-se de Projeto de Pesquisa e Extensdo que visa ao desenvolvimento de
estudos e pesquisas voltados & consultoria juridica da Subsecretaria de Habitacdo da
Secretaria Estadual de Obras e Infraestrutura do Estado do Rio de Janeiro, érgdo central
da Administracdo Direta Estadual co qual fica vinculada a Companhia Estadual de
Habitacdo - CEHAB, com vistas ao desenvolvimento do Projeto Na Régua - Moradia
Digna, Arquitetura Acessivel, o qual se divide em frés eixos: (i) assisténcia técnica de
habitagdo de interesse social e (i) melhorias habitacionais, ambos voltados ao
suprimento da deficiéncia de habitabilidade adequada das moradias populares em
loteamentos clandestinos e irregulares € conjuntos habitacionais para a populacdo de
baixa renda e (iii) regularizagéo fundidria urbana, intitulado Moradia de Direito, focado
na assessoria juridica voltada para estratégias destinadas & titulacdo em massa de
imdveis negociados com a populacdo fluminense, mas cuja titularidade ainda se
encontra em nome da aludida companhia estadual de habitacdo ou de loteamentos
iregulares e clandestinos, cujos processos de regularizacdo urbanistica e fundidria
possam ser igualmente abreviados, sem perder de vista a sustentabilidade econdmica,
ambiental e social da regularizacdo, dentro de uma perspectiva de politica publica de
moradia emancipatdéria do individuo enquanto agente possuidor e transformador do

territério.

O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extens@o em Direito da Cidade (NEPEC), criado
através da Portaria n. 01/2015, por ato do Diretor da Faculdade de Direito da UERJ,
vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito e certificado pelo CNPQ, do qual
a Pesquisadora-Coordenadora é lider, ficou incumbido, por forca do disposto no Plano
de Trabalho aprovado pelos érgdos juridicos da Procuradoria Juridica desta Universidade
e do Orgdo Juridico vinculado & referida Pasta, da gestdo do eixo Regularizacdo

Fundidria através do Projeto Moradia de Direito: registros e escrituras.

Os Relatdrios Trimestrais sintéticos da Pesquisa poderdo ser em breve objeto de

acesso através da pdgina institucional do NEPEC: www.nepec-ueri.com.br, enquanto os

analiticos, que contam alguns com dados sensiveis protegidos pelas cautelas ditadas
pela legislacdo de protecdo de dados, foram enviados cos 6rgdos de supervisdo
académica e de controle competentes podendo ser obtidos com as devidas hachuras,
qguando necessdrio, por e-mail, por professores pesquisadores, mediante solicitacdo ao e-

mail institucional da pesquisa: uerjseinfra@gmail.com.



http://www.nepec-uerj.com.br/
mailto:uerjseinfra@gmail.com

A seguir, apresentam-se o Conceito, o Diagndstico, a Meta e/ou os Produtos dos

10 Principais Tépicas dessa pesquisa:

TOPICO 1 - TITULACOES

Conceitos: regularizacdo fundidria stricto sensu de imdveis é aquela que se dd mediante
titulagdo do morador-possuidor, sendo, ho caso dos conjuntos habitacionais construidos
pela CEHAB nas décadas de 60-70, as figuras dos mutudrios/cessiondrios de direitos, cujas
dividas j& teriam sido quitadas, mas cujos imdveis ainda estariam em nome da estatal,
uma vez que, no sistema civil-registrario brasileiro, a propriedade sé se transmite, pelo
registro do fitulo translativo no Registro de Imdveis (art. 42 da Lei Federal n. 13.465/2017 c/c

art. 1.245 do Cédigo Civil c/c art. 167, inciso I. da Lei de Registros PUblicos)

DIAGNOSTICO: mais de 91 mil iméveis em nome da CEHAB, a despeito de
quitados por seus moradores-mutudrios-cessiondrios (fonte: Relatério interno
CEHAB/Diretoria de Operacdes/Relatério Trimestral I/Moradia de Direito, de
outubro de 2021)

META: procedimento mais célere de regularizagdo fundidria stricto sensu (titulagdo), tendo
conjuntos habitacionais como amostra de nucleo urbano informal de interesse social de
que trata a Lei Federal n. 13.465/2017

PRODUTOS:

(1.1) ATIVIDADES DE EXTENSAO: PESQUISA JURIDICA EMPIRICA

realizacdo de ATIVIDADES DE EXTENSAO, com alunos da graduacéo e da pds-graduacdo
de direito da UERJ, em ESCRITORIO JURIDICO SOCIAL, montado na sede da Associacdo
de Moradores, junto ao Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz, localizado na Zona Norte

da Cidade do Rio de Janeiro, enquanto amostra da pesquisa juridica empirica;



1.1.a preparag¢ao
a) diagnédstico e simulagdo de situagdes-problema

Apds a andlise inicial do Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz — escolhido

conforme metodologia apontada no Relatorio | : (i) critério quantitativo: maior nUmero de
unidades entre aqueles contemplados pelo Programa Casa da Gente (i) critério
geogrdfico: localizacdo: Zona Norte da Cidade do Rio de Janeiro, Capital e (i) critério

cronolégico: possibilidade de concluir titulacdo no espaco de possiveis dezoito meses de
convénio, verificou-se a possibilidade de efetivar a sua regularizagdo por REURB para entéo
fitular seus moradores, e com isso, oferecer uma amostra inicial que possibilite a
regularizacdo de outros tantos empreendimentos advindos de politica publica

habitacional.

O Conjunto Residencial Oswaldo Cruz, localizado na Rua Omar José Monteiro, n.
104, em Oswaldo Cruz, Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro - RJ, foi construido no
inicio da década de 1970 e conta com 1080 unidades, destas, 370 enconfram-se

escrituradas.

Desta forma, inicialmente, pretende-se fitular por blocos, sendo o primeiro destes o
quantitativo de 370 apartamentos que j& possuem escritura definitiva, para entdo

prosseguir de acordo com a formacdo de novos blocos a partir das andlises futuras.

Abaixo seguem as classificacdes dos possiveis casos feita d época:

a. Escritura publica, no nome do ocupante atual, quando se tratar da primeira

aquisicdo:

. registro no 8° Registro de Iméveis, considerando (i) isengdo dos emolumentos, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual 3.528/2001 (alterada pelo Lei 9.518/2021); (ii)
isengcdo de ITBI na primeira transagdo para aquisicdo de imdvel construido pela
Cehab (Lei Municipal).

+ documentos necessdrios: Certiddo nascimento ou casamento, Documento de
identificagdo, Escritura pUblica, Declaracdo de isencdo de ITBI, Certiddo da

propriedade, bem como de 6nus.

b. Escritura pUblica no nome do atual ocupante e nao for primeira aquisic&o:

+ Aplicagdo do instituto da REURB. Sem pagamento de ITBI.
+« Titulos: Escritura PUblica, Legitimagdo fundidria
+ Documentos necessdrios: Certiddo nascimento ou casamento, Documento de

identificag@o, Escritura pUblica, Certiddo da propriedade, bem como de énus.



c. Ocupante difere-se do titular da Escritura PUblica com cadeia completa dos

compromissos de compra e venda (contrato de gaveta):

Se vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagdo: art. 488 do Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro - dispensa a escritura pUblica
e reconhecimento de firma.

REURB - titulo habil para transferéncia da propriedade: contratos e quitagdo.
Documentos necessdrios: Contrato particular de compra e venda existentes,
Certiddo nascimento ou casamento, Documento de identificagdo, Escritura
publica, Declaragdo de isengdo de ITBI, Certiddo da propriedade, bem como de

onus.

d. Ocupante difere-se do titular da Escritura Publica com cadeia incompleta dos

compromissos de compra e venda (contrato de gaveta):

REURB. Notificar o compromissdrio vendedor sem contrato apresentado.

Titulos: - Compromisso de compra e venda e quitagdo, Legitimagdo Fundidria

e. Ocupante sem Escritura publica com cadeia completa dos compromissos de

compra e venda (contrato de gaveta):

Se vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagéo: art 488 do Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro - dispensa a escritura publica
e reconhecimento de firma.

REURB: titulo habil para transferéncia da propriedade: contratos e quitagdo.
Documentos necessdrios: Contrato particular de compra e venda existentes,
Certiddo nascimento ou casamento, Documento de identificagcdo, Escritura
publica, Declaragdo de isengéo de ITBI, Certiddo da propriedade, bem como de

oénus.

f. Ocupante sem Escritura PUblica com cadeia incompleta dos compromissos de

compra e venda (contrato de gaveta):

Reurb. Notificar o compromissdrio vendedor sem contrato apresentado.

Titulo: - Compromisso de compra e venda e quitagdo, Legitimagdo Fundidria

g. Ocupante locatdrio/comodatdrio:

Localizar contrato com a CEHAB, verificar a viabilidade de fazer a cadeia de
transferéncias com o possuidor locador. Notificar o possuidor locador
REURB.

Titulos: legitimagdo fundidria, propriedade ao possuidor locador

h. Sucessor (falecimento):

Verificar se hd inventdrio finalizado e apresentar formal de partilha. Analisar se hd

a prevaléncia do direito do possuidor em detrimento dos herdeiros.
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i. Divércio

+ Verificar a partilha de bens.

+ Na divida, a lei da Reurb determina a titulagdo no nome da mulher.

+ Titulos: REURB - legitimagdo fundidria.

« Documentos: Certiddo nascimento ou casamento, Documento de identificagdo,
Dissolugdo de unidGo. No questiondrio constar se estd ou esteve em Unido Estdvel e

se houve partilha.

Feito este diagnéstico preliminar, passa-se a estruturacdo da pesquisa de campo
no CHOC a fim de averiguar toda a situagdo fatica e os ébices que impediram a

efetiva titulagdo.

b) logistica

Providenciou-se local, estrutura de transporte da equipe junto & SEINFRA,
garrafinha de dgua, calenddrio de plantdes, supervisdo necessdria de graduandos por
mestrandos/doutorandos, contato com liderangas locais, convite aos 370 moradores da

amostra, carta, impressdo da carta ...
c) intelectual

As reunides do grupo de estudo dedicaram-se a aulas expositivas,
semindrios, encontros de bate papos juridicos com autoridades no assunto, indicacoes
coletivas de leitura. Foram meses de dedicacdo co tema por parte de alunos j&
familiarizados com a temdtica, mas que, além do mapeamento normativo, também se
propuseram 4 revisdo bibliogrdfica da matéria. Por todos, confiram-se As Cidades
Rebeldes. (MARICATO et al, 2013)

d) emocional

Diante do perfi de morador dos conjuntos habitacionais fluminenses,
apresentados por servidora da SEINFRA num desses didlogos institucionais, cujos dados
serdo apontados mais adiantes (faixa salarial até trés saldrios minimos) , apresentou-se ao
grupo o documentdrio Geraldinos (2016), para que fosse assegurado aos moradores do
Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz o direito & cidade (LEFEBVRE, 1969; MARICATO,
2013) — a dignidade de morar com igual estatura formal a qualquer outro cidadado, tal
qual a garantia que deveria ser oferecida aos Geraldinos, de frequentarem a arena
democrdtica do Estddio do “Maracand”, tal qual qualguer outro cidaddo, por um preco
que ele, individuo de parcos recursos, podia pagar e que hoje Ihe é negado - a que faz

jus, o direito & moradia adequada, no qual cabe o direito d titulacdo.

1



1.1.b convite: carta aos moradores da amostra da amosira
1.1.c abertura dos tfrabalhos e montagem do escritério juridico-social

Em 09 de abril de 2022, foi iniciado o periodo de pesquisas de campo no Conjunto
Habitacional Oswaldo Cruz (CHOC). O trabalho em campo, junto aos moradores, durou
cerca de dois meses, com plantdes didrios de cinco horas nos dias Uteis, para a carga
hordria total presencial, dentro das quarenta horas semanais totais para os Pesquisadores
em geral — e abertura e encerramento aos sdbados, em hordrio integral — e foi finalizado

no dia 28 de maio de 2022.

Figs. 1 e 2 Abertura dos Trabalhos de Campo no Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz

Fonte: Arquivos Nepec

A pesquisa de campo consistiu em mobilizar os moradores, atendé-los
presencialmente, tirar duividas, que ndo se circunscreviam a questdes registrarias e
avancavam sobre temas de direito civil, esclarecer questdes e, principalmente, coletar o

mdximo de dados possiveis para amostragem do diagndstico fundidrio e registral dos
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imdveis do Conjunto Habitacional, sempre com as cautelas de estilo em relacdo & LGPD

e aos termos de confidencialidade e as autorizagcdes exigidas pela Academia.

A coleta de informacdes dos imdveis foi realizada em escritério localizado préximo
a quadra poliesportiva do CHOC. A equipe de pesquisadores esteve alocada na sala da
associacdo dos moradores, onde os proprietdrios dos imdveis — em sua maioria -
cederam 4 equipe de pesquisadores informacdes pessoais, que foram tratadas com

responsabilidade e sigilo, na forma da lei.

Tais dados foram coletados por meio de formuldrio pré-estruturado — debatido em
inUmeras sessdes pelo Grupo de Pesquisas e Extensdo em cada uma de suas
indagacodes, de forma epistemoldgica e finalistica em relacdo aos objetivos colimados
com a pesquisa e a atividade extensinonista em si —, em que se buscava entender tanto
a condicdo socioeconémica dos moradores, quanto as circunsténcias sob as quais os
imdéveis foram adquiridos, bem como, principalmente, as razoes pelas quais ndo haviam
tido suas fitularidades transferidas, da CEHAB, para os promitentes compradores, o que

serviria de base para guiar a pesquisa.

Fig. 3 Equipe Nepec com Fdatima Regina Tavares, moradora néo titulada do Conjunto Oswaldo Cruz hé 47 anos,
no Escritério Juridico-Social montado na sede da Associagcdo dos Moradores

Fonte: Arquivos Nepec

Relatdrios analiticos da pesquisa apresentam em detalhes os itens abaixo:

1.1.d grdficos resultantes da coleta de dados

1.1.e armazenamento virtual da documentacgdo
a) por “georeferenciamento” do prédio no conjunto
b) por ordem alfabética
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1.1.f andlise documental e dos cases
1.1.g envio dos kits @ CEHAB para o registro dos Termos Administrativos

(1.2) MAPEAMENTO NORMATIVO FEDERAL, ESTADUAL E LOCAL

- promocdo do MAPEAMENTO NORMATIVO FEDERAL, ESTADUAL FLUMINENSE E LOCAL
CARIOCA sobre regularizacdo fundidria, sob o aspecto urbanistica, civil, ambiental,
contratual e fiscal, que redundou na gestdo da pesquisa em sublinhas, na maior parte,
homaonimas, Sublinhas de Contratos (Civil), Loteamentos (Urbanistica), Fiscal, Ambiental,
de Midias Sociais e Didlogos Democrdticos e de Inovacdo e Gestdo Territorial, sob
lideranca de estagidrios de pods-doutorado e/ou doutorandas e integracdo por

mesfrandos, advogados e graduandos, todos infegrantes do NEPEC

Verificou-se, ab initio, que constituem tipos principais do Projeto Moradia de
Direito a regularizacdo fundidria de ordem: | — contratual: para contratos com garantia
da CAIXA com saldo garantido ndo quitado; Il - fundidria: para loteamentos e conjuntos
habitacionais irregulares; lll — urbanistica: para imdveis com inadequacdo habitacional; IV
— registral: para imdveis desprovidos de registro junto ao Registro de Imobveis; V -
ambiental: de dreas de ocupacdes consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente;
e VI - fiscal: de imdveis cujas execucdes fiscais podem servir de via a regularizacdo
registral e que a conjuncdo dos aspectos juridicos, territoriais, cartoriqis-registrais,
urbanisticos, ambientais, patrimoniais, histdricos, sociais, culturais, de frabalho e de renda
da regularizacdo fundidria deve garantir sua sustentabilidade sob os vieses ambiental,

social e econdmico.

Com vistas & Gestdo do Projeto, para cada tipo de regularizacdo criou-se uma

(Sub)Linha de Pesquisa prépria, (quase) homdnima, correspondente:

| - a de Contratos;

Il - a de Loteamentos Irregulares e Conjuntos Habitacionais
(Urbanistica e Fundidria);

lll - a Fiscal;

IV — a de Georreferenciamento Territorial e a de Inovagao;
V - a Ambiental;

VI - Didlogo Territorial e Midias Sociais e de

VIl - Mediagao Fundidria.

Uma das metodologias utilizadas pela pesquisa foi o mapeamento normativo
federal, estadual fluminense e local carioca sobre o tema da regularizagdo fundidria e

suas imbricagcdes com o direito civil, o direito registrdrio e o direito tributdrio, em especial.
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(1.3) PARTICIPAGAO DO GRUPO DE TRABALHO TJ/CGJ REFUND PARA O DESENVOLVIMENTO
DE TRABALHOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E INCLUSAO DO CONJUNTO HABITACIONAL
OSWALDO CRUZ EM SEU ESCOPO DE PRIORIDADES

- inclusdo do Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz no GRUPO DE TRABALHO TJ/CGJ
REFUND, do qual a Professora-Coordenadora passou a participar na qualidade de
Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro, representando o i. Titular da Procuradoria -
Geral do Municipio, conforme ato publico de designacdo publicado em 25 de marco de
2022 (Ano 14-n° 133/2022 Caderno | Administrativo), com ciéncia do i. Procurador-Geral
acerca do interesse tanto municipal, quanto estadual, no ftema federativo e
incontroverso, PARA DESENVOLVIMENTO DE TRABALHOS SOBRE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA;

Fig. 4 - Designagdo para compor o Grupo de Trabalho TJ/CGJ para Desenvolvimento de Trabalhos sobre
Regularizagdo Fundidria
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*atas de reunido do Grupo de Trabalho TJ/CGJ - anexas aos relatérios

(1.4) NAO OPOSICAO A PUBLICAGCAO DO AVISO CGJ N. 523/2022 (depois substituido pelo
AVISO 561/2022), RELATIVO AOS TERMOS ADMINISTRATIVOS

- ndo oposicdo A proposta apresentada pelo grupo de trabalho para o registro dos
termos administrativos enviados pela CEHAB, a uma, porque a questdo relativa a
remissdo dos créditos tributdrios cujos fatos geradores tenham ocorrido até 28 de
fevereiro de 1989 fora examinada pela Procuradoria Especializada competente e, a
duas, porque, de resto, contratos de compra e venda, uma vez dados por quitados pela
CEHAB, também j& podiam ser objeto de registro junto aos Cartdrios, ndo tendo ficado
talvez clara a alusdo as fases pretéritas que se pretendera ultrapassar, em caso de
sucessdo hereditdria, por exemplo, somente sendo possivel se valer dessa Termo, porém,
a estatal, nas hipdtese em que o imdvel ainda esteja em nome da propria Cehalb, haja
vista o principio da continuidade registrdria.

Deu-se a parficipacdo no referido Grupo de Trabalho TJ/CGJ, que aprovou o
Aviso CGJ n. 561/2022, através do qual foram pré “validados" os futuros TERMOS
ADMINISTRATIVOS em nome dos novos titulares dos imdveis tfransmitidos pela CEHAB, apds
procedimentos internos de ‘“inventarianca administrativa”, com comprovacdo da
sucessdo hereditdria pela prépria estatal, sem prejuizos a direitos de terceiros, tal qual
ocorre, com muito mais seguranca juridica, data vénia, no marco regulatério da
regularizacdo fundidria (Lei Federal n. 13.465/2017), simplificando, a se entender, como se
entendeu, cabivel, com arrimo apenas no art. 221, inciso V, da Lei de Registros PUblicos, o
processo de regularizacdo fundidria para titulacdo de moradores-herdeiros de direitos
de conjuntos habitacionais de fitularidade da CEHAB, cuja documentacdo seja
considerada hdbil para tanto pela estatal ou por quem faca ou tenha feito esse exame
juridico prévia, como no caso da Defensoria PUblica e deste NEPEC, em relacdo aos

moradores do Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz;
Confira-se o teor do Aviso original:

AVISO CGJ n° 523/2022
Procedimentos de regularizagcdo de ocupagodes relacionadas ao passivo
de unidades ainda em nome da CEHAB/RJ e dispor sobre o termo
administrativo de transferéncia nessa hipotese.
ASSUNTO: GT-REFUND - TERMO ADMINISTRATIVO

AVISO CGJ n° 523/2022
Avisa aos fitulares, delegatdrios, responsdveis pelo expediente e
interventores dos servigos extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro, com
atribuicdo para o registro de iméveis, acerca das medidas a serem
adotadas nos procedimentos de regularizagGo de ocupagoées
relacionadas ao passivo de unidades ainda em nome da CEHAB/RJ e
dispor sobre o termo administrativo de fransferéncia nessa hipotese.
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O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo, no exercicio das
atribuigoes que Ihe sdo conferidas pelo inciso XVIII do artigo 22 da Lei
de Organizagcdo e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro -
LODJ;

CONSIDERANDO que compete a Corregedoria Geral da Justica orientar,
normatizar e fiscalizar as atividades das Serventias Exirajudiciais, nos
termos do artigo 236, § 1°, da Constituicdo da RepUblica;
CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar meios eficazes de
controle e seguranga aos atos praticados pelos Servicos Exirajudiciais;
CONSIDERANDO a constante exigéncia de aperfeicoamento dos
procedimentos dos servicos exirajudiciais, atentando-se para a
evolugdo dos meios tecnoldgicos, inclusive no campo da pratica de
atos exirajudiciais;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagdo e simplificagcdo dos
procedimentos de regularizagGo de ocupagoes relacionadas ao
passivo de unidades ainda em nome da Companhia Estadual de
Habitagcdo do Rio de Janeiro - CEHAB/RJ;

CONSIDERANDO ainda a decisdo proferida nos autos do processo
administrativo n° 2022-06090704;

AVISA aos senhores titulares, delegatdrios, responsdveis pelo expediente
e interventores dos servicos extrajudiciais, com atribuicGo para o
Registro de Imodveis no Estado do Rio de Janeiro, que deverdo ser
encaminhados aos registros de iméveis do Estado do Rio de Janeiro tdo
somente os seguintes documentos para transferéncia da titularidade das
unidades habitacionais da CEHAB:

1) Identidade e CPF dos adquirentes/cessiondrios indicados apéds as
verificagoes pertinentes pela CEHAB/RJ;

2) certidao de casamento, se houver, ou de nascimento dos adquirentes
ou cessiondrios;

3) termo administrativo de transferéncia de titularidade, firmado pela
CEHAB/RJ na pessoa de seus Diretores Presidente e de Operagoes
Imobilidrias, com base no art. 221, inciso V, da Lei 6.015/73, contendo a
data do termo de ocupagdo - TOOC e referéncia ao artigo 37 da
Resolugdo SEFAZ/RJ n° 182, de 26/12/2017, com a redagdo dada pela
Resolugdo SEFAZ/RJ n° 309 de 13/12/2021 a prever que “ficam
automaticamente extintos por remissGo os créditos tributdrios de
imposto sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos a eles
relativos (ITBI), langcados ou ndo, cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 28 de fevereiro de 1989, com excegdo do periodo entre 21 de
novembro de 1961 e 31 de dezembro de 1966, cuja competéncia para
tributar cabe as Prefeituras Municipais, decorrentes de: | - atos onerosos,
especialmente nos casos de compra e venda, promessa de compra e
vendaq, cessdo e promessa de cessdo; Il - doagoes de quaisquer bens
ou direitos nos termos do art. 4° da Lei n° 7.174, de 28 de dezembro de
2015; Il - transmissoes causa mortis de quaisquer bens e direitos.”,
dispensada a exigéncia de certiddo de isengdo do pagamento do ITBI
nessas hipoteses;

4) Os documentos serdo encaminhados por meio de ferramenta de
atendimento eletrénico disponivel em
https://www.registrodeimoveis.org.br/atendimento-remoto, que
disponibilizard os pedidos na infranet e remetera alertas para os correios
eletrdnicos das serventias. Recebido o pedido, o regisiro de imodveis
informard na plataforma o respectivo nimero de protocolo.

5) Serda presumida a autenticidade dos documentos e a legitimidade da
representagcdo da CEHAB/RJ a partir do uso de um correio eletrénico
institucional “@cehab.rj.gov.br” no envio do pedido de registro.

é4) A CEHAB/RJ buscard se ater apenas aos documentos listados.
Quaisquer documentos adicionais que venham a ser remetidos pela
CEHAB/RJ, tais como termo de ocupagdo, instrumentos particulares,
declaragoes, entre outros, devem ser desconsiderados pelos oficiais
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para fins de qualificagdo registral e mantidos apenas para mero
armazenamento.

7) No Municipio do Rio de Janeiro, os registros de imoéveis fardo
integralmente os procedimentos de alteracdo de titularidade junto ao
cadastro municipal.

(1.5) REDAGAO DE MINUTA DE PROVIMENTO QUE LEVOU AO NOVO CODIGO DE NORMAS
DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (na parte que trata
da aplicagdo da Lei Federal n. 13.465/2017 aos Registros de Imoéveis)

- confribuicdo, mediante apresentacdo de Minuta, enviada pelo NEPEC ao referido
Grupo de Trabalho, e que segue “anotada” e adunada ao devido Relatdrio, para o
Novo Cddigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
aprovado pelo Provimento CGJ n. 87/2022, com novas normas em matéria de
regularizagdo fundidria urbana, que simplificam o procedimento de regularizacdo, em
especial, para Estados-Membros e Unido, aquela que consta do art. 1.404, §2°, que trata
da Reurb-Titlatdria, e que permite a emissdo da Certiddo de Regularizagao Fundidria por
tais Entes Federativos, desde que ndo haja pendéncias urbanisticas no loteamento,
preservando-se assim, a competéncia federativa municipal: disponivel em:
https://wwwa3.tjrj.jus.br/consultadje/consultaDJE.aspxedtPub=19/12/2022&caderno=A&pa

gina=59, que servird de amodelo para todas as Corregedorias de Justica do pais;

A Minuta de Provimento de Regulamentagcdao do Procedimento da Reurb perante
os Oficios de Registro de Imdveis elaborada nesta pesquisa, devidamente anexada ao
Relatério Trimestral IV, teve sua esséncia absorvida pela nobre Corregedoria Geral de
Justica, de modo que, no dia 16 de dezembro de 2022, foi publicado o Novo Cédigo de
Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro (disponivel em:
https://wwwa3.tjrj.jus.br/consultadje/consultaDJE.aspx?diPub=19/12/2022& caderno=A&pa
gina=59), o qual regulamentou a atividade das serventias extrajudiciais e que trouxe em
seu bojo um capitulo especifico sobre a Reurb (nos arts. 1.392 a 1.435 do Provimento CGJ

n. 87/2022), inspirado no referido esbo¢o, elaborado no dmbito desta Pesquisa.

Uma das principais inovagdes estabelecida neste novo procedimento, fruto de
amplos debates e exposicoes deste grupo de pesquisa, € a possibilidade de o Estado e a
UniGo emitirem a Certiddo de Regularizagdo Fundidria, quando da Reurb Titulatéria de

imodveis de sua titularidade, desde que ndo comprometida a competéncia do Municipio,

positivada nos seguintes fermos:

Arl. 1.404. § 2°. O Estado do Rio de Janeiro e a Unido poderGo emitir a CRF
simplificada para a legitimacdo fundidria de iméveis de sua titularidade, ou de
suas autarquias, no caso de REURB meramente titulatéria em que ndo haja
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pendéncias urbanisticas de competéncia municipal, como “habite-se” ou
parcelamento do solo (art. 23, § 4°, da Lei n° 13.465/2017).

Com a devida regulamentacdo da Reurb no dmbito da Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, conforme proposta deste
Grupo de Pesquisa e Extensdo ao Grupo de Trabalho TJ/CGJ para o Desenvolvimento de
Trabalhos de Regularizagdo Fundidria, serd possivel melhor atender aos interesses sociais
de tutela da moradia digna dos moradores de CHOC, considerando o compromisso
legal e ético do Projeto com o direito fundamental da moradia digna e a perspectiva de
fazé-lo de forma coletiva, mas se levando em conta também a possibilidade de

utilizacdo dos Termos Administrativos individuais, caso assim a entidade titular dos bens o

prefira.

Sendo assim, o eixo regularizacdo fundidria de conjuntos habitacionais pela via
titulatdria veio a ser resolvido por meio da amostra recolhida no Conjunto Habitacional

Oswaldo Cruz, cuja documentacdo coligida em sede de pesquisa de campo foi

amplamente revisada e enviada a CEHAB conforme as exigéncias do Aviso CGJ n.

523/2022, considerando que o Termo Administrativo tem que ser necessariamente

enviado, por via digital pela prépria estatal, mesmo nos casos em que a documentacdo

de tal “inventarianca administrativa” ou linha sucessiva das cessdes por ato inter vivos
tenha sido examinada e coletada pelos pesquisadores Nepec, que o fez anfes do
término da pesquisa e sem saber que no Ultimo instante haveria a possibilidade
alternativa da op¢do coletiva da Reurb e do ato Unico da Certiddo de Regularizacdo
Fundidria, desde que instaurado o devido processo de regularizacdo fundidria urbana

pelo Estado do Rio de Janeiro.

(1.6) FIXACAO DE PRECEDENTE ADMINISTRATIVO EM MATERIA DE TITULAGAO DE
CONJUNTOS HABITACIONAIS

- conclusdo das atividades extensionistas de CHOC, mediante envio de documentacdo
a CEHAB para fins de titulacdo dos moradores-clientes que acudiram ao Escritério
Juridico-Social no qual o NEPEC exerceu suas atividades extensionistas, via Termos
Administrativos, com fixacdo de precedente para os demais conjuntos habitacionais do
Estado do Rio de Janeiro, que somam cerca de 90(noventa) mil unidades habitacionais
(dados de Out. de 2021) ;

Houve diligéncia externa in loco da Coordenadora com um Grupo de
Pesquisadores ao 8° Registro de Imodveis (Relatdrio Parcial IV), para a apresentacdo da

pesquisa e a estabulacdo das tfratativas necessdrias a que os documentos fossem
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apresentados, tendo comparecido os Pesquisadores do NEPEC, Marcus Leal, Vitoria
Pagani, Carmem Mattos e Lucas Fogaca, sendo recebidos pelo Substituto do Registrador,
Carlos Colocci, que, depois, a pedido da Coordenadora, de inclusdo de CHOC como
case no Grupo de Trabalho TJ/CGJ REFUND, também passou a acompanhar as

respectivas reunioes.

Fig. 5 — Diligéncia NEPEC ao 8° RGI: Membros NEPEC com o Suplente Carlos Colocci

Fonte: Arquivos NEPEC

Além disso, o caso do Sr. José Orlando Rodrigues de Oliveira, utilizado como
exemplo nos Circuitos Urbanos ONU 2022, a respeito dos quais se fratard mais adiante,
que era de uma escritura de compra e venda definitiva para qual sé faltava mesmo o
registro junto ao 8° RGI, apds diligéncias cartoriais tipicas, cumpridas pelo Escritério

Juridico-Social do Nepec, que se tornou “volante”, logrou ser resolvido.

No dia 14/11/2022, a documentacdo foi liberada pelo setor de conferéncia do 8°
RGI e consequentemente a titulacdo do imdvel passou para o nome do morador, Sr.

José Orlando. Toda a documentacdo do caso estd no Anexo X do Relatério V.

Fig. 6 - Sr. José Orlando juntamente com os Pesquisadores Deise Barbosa e Matheus Dias
em posse da documentagdo
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Fonte: @nepecidade

(1.7) CONTRIBUICAO PARA COM A EXPEDIGAO DAS 1AS CERTIDOES DE REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

- reforco dialdégico em relacdo d possibilidade de aplicacdo direta e imediata da Lei
Federal n. 13.465/2017 aos Loteamentos do NUcleo de Loteamentos da Coordenadoria
de Regularizacdo Fundidria da Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, mediante instauracdo do procedimento de Reurb para
aqgueles cujo PAL j& estivesse registrado, faltando apenas a titulacdo dos moradores, que,
neste caso, poderia ser o direito real de cada um, a ser indicado, discriminadamente, por
lote, em ato Unico coletivo, e indicacdo individualizada, ou por legitimacdo fundidria,
observado o rito da lei, sendo o Municipio competente para a expedicdo da Certiddo

de Regularizagdo Fundidrial, que assim teria procedido;

Gracas a ftfratativas da Coordenadora da Pesquisa com o Coordenador de
Regularizacdo Fundidria da Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, a quem se disponibilizara a colocar alunos & disposicdo para ajudar
na pesquisa dos bancos de dados, aplicou-se a Reurb-Titulatéria — antes mesmo da
alteracdo do Cdédigo de Normas da Corregedoria Fluminense — a trés Loteamentos -
Jorddo 893 (23), Amendoeiras (31), Vila Conchita (14) -, do NUcleo de Loteamentos da

! Lei Federal n. 13.465/2017

Art. 11 - Para os fins desta Lei, consideram-se:
V - Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituvido do projeto de regularizagdo fundidria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimagdo fundidria e da legitimacao de posse, da
listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos
direitos reais gue lhes foram conferidos; (g.n.)
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referida Coordenadoria, cujos PALs j& estavam registrados, aplicando-se o procedimento
da Reurb, de que trata a Lei Federal n. 13.465/2017, de modo a se valer do ato Unico de
titulacdo, bem como neutralizar possiveis oposicoes com a utilizacdo do instituto de
regularizacdo fundidria da legitimag¢do fundidria2, por se tratar de uma aquisicdo

origindria, a qual fora a efetivamente utilizada pela Municipalidade Carioca.

Neste caso, segundo Relatério da PCRJ, apresentado ao referido Grupo de
Trabalho TJ/CGJ REFUND, para o desenvolvimento de trabalhos de regularizacdo
fundidria, houve a concessdo de 23 fitulos, no loteamento Jorddo 893; 31, em
Amendoeiras; e 14 em Vila Conchita, perfazendo um total de 68 familias, pelo menos, e,
portanto, beneficiando cerca de 300 (trezentas) pessoas, no minimo, sé em 2022, com a

expedicdo de pelo menos 3(trés) Certiddes de Regularizacdo Fundidria.

(1.8) NEPEC NOS CIRCUITOS URBANOS ONU-HABITAT 2022

- apresentacdes da pesquisa e dos trabalhos de campo pelo Grupo em frabalho
selecionado para os CIRCUITOS URBANOS 2022 DA ONU HABITAT, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch2v=luJwRAJHCso&1t=1362s, com banner autografado

por Pesquisador Nepec.

1.8.1 Inscrigao

As inscricdes para a participacdo no Circuito Urbano 2022 ficaram abertas,
inicialmente, do dia 11 ao dia 26 de agosto, sendo prorrogadas até o dia 2 de setembro.
O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Direito da Cidade (NEPEC), se inscreveu
no evento com o infuito de enriquecer o debate sobre as cidades. No dia 19 de
setembro, o NEPEC, via instagram (@nepecidade), comemorou a aprovacdo da
proposta “A moradia de interesse social como forma de garantir cidades humanas™ para

participar do evento.

2 Lei Federal n. 13.465/2017:

Art. 11 - Para os fins desta Lei, consideram-se:
VIl - legitimagcdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisicGo origindria do direito real de
propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;
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Fig. 7 - flyer publicado no instagran do Nepec, em comemoracdo a aprovacdo do projeto
nos Circuitos Urbanos ONU 2022

ONU@®HABITAT

E com grande alegria que o NEPECanuncia

s
ATUBRO

Urbano intitulado :

"A moradia de interesse social como forma
de garantir cidades humanas" para integrar
a programagdo do Outubro Urbano &
Circuito Urbano 2022,

comapoio institucional da ONU Habitat.

Em breve, traremos os detalhes do evento!

Fonte: @nepecidade

1.8.2 Jornadas Preparatérias

A preparacdo do NEPEC para o evento dos Circuitos Urbanos foi coordenada
pela Profa. Dra. Aricia Correia, que formulou, inicialmente, um cronograma para o
evento. Com base nesse cronograma, foram realizadas trés reunides virtuais para o
treinamento, por meio do Google Meets, nos dias 22 de setembro, e 13 e 19 de outubro.
Nessas reunides, foram feitas simulacdes do dia do evento para que, no dia 22 de
outubro, a equipe do NEPEC estivesse pronta e adequada ao tempo proposto pela ONU-
Habitat.

Fig. 8 - Cartaz de convocacgdo da “1° Jornada Preparatéria” para ONU-Habitat

NEPEC NO CIRCUITO URBANO 2022
DA ONU-HABITAT

122 Jornadas Preparatorias
>,

K998T

MEATIOES  TiHAS 26

f > MATHEUS DIAS E ERIC ANDRADE F
MARATONISTAS

N\
o R

Circuito 2022 NE @HABITAT
JREANO PE QUEHARTA
L )

Fonte: Circuitos Urbanos ONU-Habitat

23



Fig. 9 — Cartaz de convocagdo da “2° Jornada Preparatéria” para ONU-Habitat

NEPEC NO CIRCUITO URBANO 2022
DA ONU-HABITAT

2% Jornada Preparatéria @
v
@

ad
1 3 UUT ARICIA FERNANDES p

18H:30 .  TRENADORA

@ roreiRo
£ EVTREGA DO PPT PELOSHARATONISTAS -
ENCAMINHAR A EQUIPE DE MIDIAS ATE 13/10

/%
\
¢ Ii é‘é‘A“’é / ';: ONU@®HABITAT
¢ J‘ I ° m

Fonte: Circuitos Urbanos ONU-Habitat

Somado a isso, para facilitar o apoio visual da apresentacdo do evento, foi
utilizada uma apresentacdo em slide que auxiliou na abordagem dos pesquisadores do

NEPEC, a qual foi sendo aprimorada durante as Jornadas Preparatdrias.

Essa apresentacdo foi feita em conjunto pela Sublinha de Pesquisa das Midias
Sociais, com o auxilio e vistoria do pesquisador Pedro Henrigue Barbosa Rocha, também
mestrando em Direito da Cidade na UERJ, que coordenou a preparacdo do trabalho
visual. O tfrabalho final contou com 36 slides, os quais seguiram a padronizacdo de

proposta visual da ONU-Habitat.

1.8.3. Slides 1 a 36 da Apresentagdo “A moradia de interesse social como forma de

garantir cidades humanas”:

A moradia de interesse
social como forma de
garantir cidades humanas.

22 de outubro de 2022

< HBAQ’&’ ONU@HABITAT
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Moradia de Direito

0 projeto de pesquisa e as ODS

Projeto LT

Moradia de Direito |-

Assisténcia Técnica

em habitagéo de interesse
NA,RE|G,UA,‘ social (ATHIS)

Melhorias

habitacionais

Conjunto Habitacional
Oswaldo Cruz

Trabalho de campo
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Conjunto Habitacional
Pio XVII

Linha Regularizag&o Fiscal

Execucgoes Fiscais

122 Vara de Fazenda Publica do TJRJ

( , Conexao com ODS
' : 5,10, 11 e outras

+ Seguranga juridica,

« Inclusdo social,

- Sustentabilidade e resiliéncia ,

+ Diminuigdo das desigualdades sociais,
- Politica afirmativa de género.

5 HGUALDADE

DEcineRs 10 &6

@

¢
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Pesquisa Fundiaria

A Pesquisa, iniciada
em 2021

A necessariaa
articulagao entre
agentes

v e .
Reunido com a SEINFRA ﬁ[ﬁé;@

Preparagao da
pesquisa campo

Alogistica de transporte,
estrutura e hidratagao da
l.  equipe

(i%(ﬁz 32

As primeiras cartas...
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O formulario

metodologia pesquisa-agdo

Assim conceitua THIOLLENT (1997):
“A pesq & umtipo de pesqui i com b
empirica que ¢ concebida e realizada em estreita associaglio
com uma ag30 ou com a resolugdo de um problema coletivo e
naqual os da
situagdo ou do problema estio envolvidos de modo
«cooperativo ou participativo”™

Trabalho de campo desenvolvido

pelos membros do grupo

Atendimento com a dona Fétima Regina
Brito Tavares, moradora de Oswaldo
Cruz ha 47 anos.

Nossos pesquisadores também,
foram de porta em porta em busca
. dedados.

Trabalho de campo desenvolvido

pelos membros do grupo

Os trabalhos de campo foram
inaugurados na data de 09/04/2022, na
quadra localizada junto a Associagao de

d do Conjunto t | de
Oswaldo Cruz, através de sua
Coordenadoria e Pesquisadores, for

i aos a prop de
e ao a ser di Ivi

junto ao conjunto habitacional:

1a

Regularizagao Fundiar
Urbana Titulatéria

Art.9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e

aplicaveis Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
& sociais destinadas & incorporagdo dos nicleos urbanos
Informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
- aquele clandestino, irregular ou no qual
A realizar. 5
ainda que atendida a legislagdo vigente 3 época de sua
implantagso ou regularizagio;

Ciﬁé@

~

,

=
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Procedimento
simplificado

Art. 21 in omissis;
§2° A elaboragao do projeto de regularizago fundiéria &
obrigatéria para qualquer Reurb, independentemente do
Instrumento que tenha sido utllizado para a titulagio, exceto:
1~ in omissis,e

- quand; de i

registrados em que a titulagéo de seus ocupantes se encontre
pendente.

CRF:

+ identificagéo do nicleo urbano informal

« Lista de ocupantes com a indicagao do instrumento de
regularizacso fundidria

Quais sao as irregularidades?

Titulatérias

- Cesséao da posse por contrato de gaveta;
« Cadeia de transmissdo incompleta;

- F i com i dei

Solugdo?

Regularizag¢ao Fundi

Inventarianga Administrativa

Enunciado 16:

*A qualificagio registral da Reurb-S pode ser flexibilizada no cumprimento de requisitos formals
relativos 4 especialidade subjetiva e objetiva, desde que possivel a identificag3o das pessoas e dos
iméveis envolvidos na regularizag3o fundidria”
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Vantagens Reurb-S:

1. Nao ha necessidade de 2.Nao ha i dei ario; 3. izagdo em massa; 4. Registro em nome direto do
comprovar recolhimento ITBI; titular, sem necessidade de
constar toda a cadeia,

sobretudo com a escolha da
Regularizagao Fundiaria.

Ente competente para processar a REURB

Outras modalidades:

Termo Administrativo

Conjunto Habitacional
Pio XII

Resultados da pesquisa
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Conjunto Habitacional
Pio XVII

A escolha do Conjunto Habitacional Pio XII

Circuito 2022
UREA

44

Pesquisa sobre
execucoes fiscais em
face da CEHAB

FBANC

Elaboracgao de
formularios

Resultado de Pesquisa

Regularizagao Fiscal Pio XII
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Qual o valor especifico do imével? Qual o valor da Execugao?
21 respostas 21 respostas

sy

l I . s
R 100% &
[l

RS4SEI800 KS5A.15408 RS4ROTESO

Até RS 20.000,00

Laudo de avaliagéo do Imével Citagao
22 respostas 14 respostas
7.
sm s
o e
Houve prescrigdo? Houve Excegao de Pré ividad
14 respostas 21 respostas.
7%
100
m sm
anto o
Fase Processual Houve embargos a execugdo
21 respostas. 21 respostas
a7
6%
‘@ Fase Recursal -
Fase de Cumprimert
(Penhora)
aSotrestaco Sim
e
“sxtnio
=Guros

Consideragoes finais

Questdes referente ao devido processo legal

em matéria de execugao fiscal em face de

Companhias Habitacionais;

2. e

. Hipdtese do arquivamento sem baixa;
Resolugao da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro n® 873/2018.

a2 w

ﬁ[%% 24

Repercussao Geralno S

ARE 1289782-SP, relator M. Nunes Marques
Parecer favoravel PGR
Nepec - pedido Amicus Curie
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Provimento do ARE com
fixacao de tese:

+ Consequéncias: Cidade do Rio de Janeiro

- Vara de fazenda publica;

- Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro;
- CEHAB;

- Real titular do imovel.

Mediagao

« Regularizag&o Fundiaria e Vara de
Fazenda Publica

DD
d
|

Fonte: Arquivo NEPEC

1.8.4 apresentagdo em si mesma

A participacdo do NEPEC nos Circuitos Urbanos 2022 foi realizada de forma online,
via transmissdo no YouTube, no canal "Circuito Urbano”. Apds o evento, o video
permaneceu na plataforma  digital e pode ser acessado pelo  link

https://www.youtube.com/watchev=luJwRAJHCso&t=6045s&ab_channel=CircuitoUrbano

ou por meio da pesquisa no canal, sendo o nome do video "A moradia de interesse
social como forma de garantir cidades humanas”, titulo da participacdo do NEPEC no

evento.

O video possui 1 hora, 56 minutos e 56 segundos de duracdo e, até o presente

momento - 20 de dezembro de 2022 -, o video possui 192 visualizacdes e 32 curtidas.
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https://www.youtube.com/watch?v=IuJwRAJHCso&t=6045s&ab_channel=CircuitoUrbano

Durante todo o evento, hd a participacdo de uma intérprete de LIBRAS que
traduz todas as falas dos painelistas, tornando o evento acessivel ao publico deficiente

auditivo.

O video da participacdo do NEPEC no evento foi utilizado na televisdo que
estava no stand do NEPEC no Rio Innovation Week. A existéncia e permanéncia deste
video em uma plataforma digital, como o YouTube, € de suma importéncia para a
disseminacdo e democratizacdo do conhecimento, além de ser um meio de

apresentacdo dos métodos e avancos da pesquisa do NEPEC.

(1.9) NEPEC NO STAND UERJ INOVAGAO DA RIO INOVATION WEEK

- exposicdo da pesquisa na RIO INOVATION WEEK, no stand de Inovacdo da UERJ,
através de exposicdo de banner e video da apresentagcdo NEPEC dos CIRCUITOS
URBANOS ONU 2022, bem como presenca da equipe com exposicdo acerca das
inovacgoes juridicas da pesquisa para um puUblico diferenciado e interessado, em

parceria com outras equipes de outros eixos do projeto;

Fig. 10 - Stand Projeto Moradia de Direito na Rio Inovation Week com Membros Nepec e Seinfra

FAVELA E POTENCIA

| f ‘

Fonte: Arquivos Nepec
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Fig. 11 - Banner de Exposicdo dos Cases de Regularizagdo Registral e (potencial) Fiscal dos Conjuntos

Habitacionais Oswaldo Cruz e Pio XII

x Aricia Correia » Danjele Femandas « Lucas
Cl[ﬁgo 2022 Fogaga + Vitoria Pagani « Ronaldo dos Santos
N

« Matheus Dias « Eric Andrade + Carolyne
Almeida «vo de Barros Junior
22 de outubro de 2022 | 17h

.
s DIREITO A CIDADE v
CONJUNTO HABITACIONAL OSWALDO CRUZ CONJUNTO HABITACIONAL PIO Xt
¥ o
Desafios b P ede de
Oifcukdade Estrutural: 0 it formal o ol pensoco para DIREITO A MORADIA moradores
atender a reaidade de moradia e teresse socal 0s iméveis de conjuntas habitacionais foram vendidos, ma
4 Locaeae Mewdeico uridico: Divereoe imdves e ”E“'“’Ca" g8 4 : nularidade nofol passada para s maradores O Inhulgs AL
X Pesquisa com moradias de interesse SOCla 3 05 Imoveis ni 0 pagos e sao cobra cialmente da -
i.ecssn £ constdiora puridice eom'm“ S pfomavel{ o par meto zll"a garantia do direi a mgr‘;da Companhia ﬂelkgdaw?v:ng%g‘n v|i1ap?w:“él emsey nome 1
propriedade ndividual de cada mavel em decorféncusae cada cidades mais humanas e msmnl Veis, QUE SSATEORIIOR o T JUR IO Sl €040 para
Shuacao indiidual de cada morador em sua habitagio e oo 1

is do
Municipio do fio de Jane-ro

= m Andlise dos mmlﬁk

J == Ds urocessus nao chegam & fasa de penhora, ousea.us
s geram Custos e N30 chegam & execus:
e valaves das. execucbes cobradas 580 abaixo de RS 20 m|I
os mocadores rea-lxm E) cllaaio 4o ProCesso, mas quem Ngura

10 o A maior parte dos

Pesquisa empirica e trabalho de campo

Em2011a lJJERJ [eeebe uma encomenda de pes?‘_l‘sAsB

Ccujos MOraores NEC tinham oS Titulos de Propretanos.

Fot elaborade uma pesqusa empirica no Diresto,

contando com articulacio entre agentes (8° Registro de

Irrmns do Rio de Janeiro, Secretena de infraestrutura
SOCRICI0

00 Estado do Rio de Janeiro, CEH, AB Associ
Moradores) com objetivo de mulai € promover a

lia dgna Foram 2 meses de trabalho de campo PrOcessos € avquwada sem bzuxa Na totalidade dos processos
com dialoge e imerséo na mahaade dos maradores. rao hd defesa, ou sesa, & Companhia Hehitacional € cnerada sem
oontestar; Ha processos muitos custosos para a maquina publica
- para cobrer valores indvidualmente muitos baixos.
wummmmmm« P =
proprietérios das habitagdes? / i e har =
M e de G
PROBLEMA TITULATORIO O Supremo Tribunal Federal discutea nmumdaﬂe tributéria das
S0l P SOLUGAO: REURB-S c dat )
uges tradicionais com Ca: tributéria seja acarga de
abertura de inventérios e reuniio 4 Regularizagdo fundidria urbana diminura e as
de toda a cadesa d ? d | “titulatdria” & eqbes de maradia social. Disg a de
&3 incompativel com o volume uma politica uvbanaaulvca»elggese 3 umhhﬁnmml
der:’a‘gt oz::g“e;:a;gss\os afs(gnaaresoive::q questio tributéria e também titulatéria/fundidria dos moradores, &
utar b titulatéra por meio de 550
compativels arealiiade b SP:;""mmD proce partir de precedentes em outro tnbunal estadual

social dos moradores,

ONU@HABITAT (

POR UM FUTURC URBANO MELHOR

Fonte: ONU HABITAT 2022

(1.10) QUITACAO DE DiVIDA HISTORICA IMATERIAL PELA CONSTRUCAO DO CAMPUS E
PREDIO DA UERJ-MARACANA MEDIANTE PREVIA REMOCAO DA FAVELA DO ESQUELETO
PARA O CONJUNTO HABITACIONAL DE VILA KENEDY

- quitacdo de divida histérica da UERJ, para com sua propria criacdo/edificacdo, fruto

da remocdo da Favela do Esqueleto (CORREIA, 2022), para o Conjunto Habitacional Vila

35



Kenedy, construido & época pela CEHAB, que, doravante, poderd ser “fitulado”,

utilizando-se a mesma metodologia desenvolvida na vertente pesquisa;

Cita-se, neste trecho, por absoluta pertinéncia temdtica, a apresentacdo da

Coletdnea Trinta Anos de Direito da Cidade, que também é um dos produtos da

pesquisa, que versa sobre o tfema:

“Bodas de Pérola

Em 1991 iniciava-se o curso de Pés-Graduacgdo stricto
sensu em

Direito (PPGDir) da Cidade da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que
completa, neste seus trinta anos de existéncia - e
resisténcia - as assim denominadas “bodas de pérola”

()

No meio do caminho havia, ndo uma pedra, mas um
grdo de areia que fez com que a Linha de Direito da
Cidade se autoafirmasse e, de alguma forma, se
reinventasse; finalmente, com o passar dos anos,
alcancou sua identidade /singularidade cientifica e
pode seguir com autonomia e respeito o ifinerdrio que
14 atrés, afinal, tragara.

Para quem chama os prédios da UERJ, cheios de
rampas, que jd pensavam em acessibilidade muito
antes de ela se tornar obrigatéria por lei, de uma
“selva de pedras”, as pétalas calam, com sua
presenca doce e afével.

Derramam rosa nos caminhos de concreto e no verde
dos ipés espalhados pelo jardim, o mesmo Verde e
Rosa da Comunidade da Mangueira que se pretendeu
espelhar na capa deste livro.

Uma forma de a UERJ quitar sua divida com o
passado, por ter sido construida sobre os escombros
da Favela do Esqueleto.

“As rosas ndo falam”; nem precisam.

O direito da cidade foi consagrado na Conferéncia da
ONU, a

Habitat Ill, em 2016, como elemento indissocidvel do
desenvolvimento humano, quando a Constituigcao
brasileira ja obrigara ao cumprimento de sua fungéo
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social e o curso de pds-graduagdo uerjiano jé o
colocara em pratica hé pelo menos trés décadas.

O arranhdo por um grdo de areia, curado e
transformado pela forca da virfude epistemoldgica,
da verdade existencial e do talento intelectual de
seu corpo docente e discente, nestes trinta anos,
transformou a Linha de Direito da Cidade numa
pérola do PPGDir da Faculdade de Direito da
UERJ.”

(texto de confracapa da Coletanea Trinta Anos de Direito da Cidade,
organizada pela Professora Aricia Fernandes Correia, como produto
da Sublinha de Pesquisa Moradia de Direito, da Pesquisa Na Régua)

Fig. 12- Capa da Coletdnea 30 Anos de Direito da Cidade

Em 1991 inciava-se o curso do.
stricto

Aricia Fernandes Correia
Organizadora

COLETANEA
30 ANOS DE

DIREITO DA
CIDADE

insﬁ?u'usm

wsM  COLETANEA 30 ANOS DE DIREITO DA CIDADE | Aricia Fernandes Correia

fonte: amazona.com.br

(1.11) DISSERTAGCAO DE MESTRADO E TESES DE DOUTORADO DE PESQUISADORES NEPEC

- a Reurb-Titulatéria e a Adjudicacdo Compulsérias Inversa, desde o | Relatério Trimestral,
j& tinham sido fixados como projetos de teses de doutorado de dois orientandos da
Professora-Coordenadora, tfambém Pesquisadores Nepec, quais sejam, Vitoria Del Pagani
e Robson Martins, respectivamente, os quais escreveram sobre os femas, ao longo da

pesquisa, 0s seguintes artigos:

1.11.1 ARTIGO DO PESQUISADOR-ORIENTANDO DA PROFESSORA-COORDENADORA
ROBSON MARTINS SOBRE ADJUDICAGAO COMPULSORIA INVERSA; (MARTNS, 2022)
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1.11.2 ARTIGO DA PESQUISADORA VITORIA DEL PAGANI, EM COAUTORIA COM A
COORDENADORA DA PESQUISA E ORIENTADORA DA DOUTORANDA, PROFESSORA ARICIA
CORREIA, SOBRE REURB-TITULATORIA (PAGANI; CORREIA, 2022)

Seguem-se outras defesas e artigos de membros da equipe e/ou Coordenadora-

Professora:

1.11.3 DEFESA DE TESE DO PESQUISADOR RAFAEL DA MOTA MENDONCA E
ORIENTANDO DA COORDENADORA SOBRE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA E
FINANCEIRIZAGAO DA TERRA

Fig. 13- Banca de Doutorado virtual de Rafael da Mota Mendonga

Fonte: Arquivo Pessoal da Coordenadora da Pesquisa

Titulo da tese: Regularizagdo fundidria urbana e financeirizagdo da terra: da

seguranca da posse a terra como titulo (i)mobilidrio.
Data da defesa: 30/03/2022.
Banca Examinadora:

Prof.® Dra. Aricia Fernandes Correia (Orientadora) - Faculdade de Direito —
UERJ

Prof. Dr. Marcos Alcino de Azevedo Torres - Faculdade de Direito — UERJ

Prof. Dr. Carlos Edison do REégo Monteiro Filho - Faculdade de Direito — UERJ
Prof. Dr. Edésio Fernandes - Development Planning Unit/DPU — University
College London

Prof.® Dra. Rosangela Lunardelli Cavallozzi - Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo — PROURB/FAU/UFRJ

Prof. Dr. Eduardo de Oliveira Gouvéa - Faculdade de Direito - UVA
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1.11.4 BANCA DE QUALIFICAGCAO DE MESTRADO DO PESQUISADOR E MESTRANDO
MATHEUS DIAS

Fig. 14 - Banca de Quadlificagdo de Mestrado virtual de Matheus Dias

Fonte: Arquivo Pessoal da Coordenadora da Pesquisa

Titulo do trabalho: OUC PORTO MARAVILHA: em que medida os gestores

publicos estdo vinculados aos instrumentos de politica urbana.
Data da defesa: 30/08/2022.
Banca Examinadora:

Prof.® Dra. Aricia Fernandes Correia (Orientadora) - Faculdade de Direito —
UERJ

Prof. Dr. Marcos Alcino de Azevedo Torres - Faculdade de Direito

39



(1.12) PRODUGAO POR MEMBRO NEPEC E APROVAGCAO DE ENUNCIADO NA | JORNADA DE
DIREITO REGISTRARIO BRASILEIRO

(T Jossicic)e) <J- Direito Notarial e Registral

A gualificacdo registral de Reurb-S pode ser flexibilizada no cumprimento de
requisitos formais relativos & especialidade subjetiva e objetiva, desde que possivel a identificacdo
das pessoas e dos imdveis envolvidos na regularizacdo fundiaria.

(1.13) NEPEC EM VISITA TECNICA AS COMUNIDADES

- A equipe Nepec do eixo Regularizacdo Fundidria realizou VISITAS TECNICAS ds
comunidades da Mangueira e do Jacarezinho atendidas pelo Projeto Na Régua, eixos
Assisténcia técnica de Habitagdo Popular e Melhorias Habitacionais, cujas execucdes
envolviam pesquisadores extensionistas do projeto e servidores da SEINFRA, a fim de

verificar desdobramentos futuros para o eixo regularizacdo fundidria.

1.13.1 MANGUEIRA

Realizou-se visita técnica & Comunidade da Mangueira, no escritério da
Fundacdo Ledo Xll, para coleta de dados sobre ATHIS (Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social), prestada pela SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura e
Obras) na comunidade. O objetivo foi de promover maior infegracdo entre os diversos
eixos da pesquisa, de modo a se embrincarem todos mais a frente. e entre a prdtica e a
teoria, valendo-se de informacdes obtidas pela equipe técnica assistencial da

Mangueira com a proposta de assessoramento juridico humanizado do NEPEC/UERJ.

Apenas uma parte da equipe ATHIS da Mangueira conversou com o NEPEC (em
torno de sete membros, além da coordenadora Verbnica Cristina). SGdo multiplos
profissionais, passando por assistentes sociais, arquitetos até engenheiros civis, o que se

enquadra na perspectiva multidisciplinar do direito d cidade.
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A equipe técnica tem a funcdo de auxiliar os moradores da comunidade quanto a
melhoria e reforma de suas habitagcdes, consoante a Lei Federal n® 11.888/2008,
conforme consta do Plano de Trabalho do Projeto Na Régua e da producdo de diversos
arfigos como produto desta pesquisa. (CORREIA, 2022; LOURENCO et all, 2022)

Fig. 15 - Ortofoto de parte da Comunidade da Mangueira

Fonte: Arquivos NEPEC

A equipe técnica é responsdvel pelo atendimento dos moradores que reclamam
por melhorias habitacionais. Como forma de promocdo do servico publico, a equipe

técnica se valeu do modo de comunicacdo direta (divulgacdo boca a boca).

Insta reforcar que a drea de intervencdo recai sobre uma parte da comunidade

(cerca de 30% do Complexo), bem como que o atendimento € hierarquizado de acordo
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com o indice de Desenvolvimento Social (IDS), desenvolvido pelo Instituto Pereira Passos,
gue mapeia as dreas com menor fator censitdrio e menor desenvolvimento social, tal

qual consta do Plano de Trabalho deste Projeto.

Questionada pelos integrantes do NEPEC/UERJ, a equipe Na Régua (eixo ATHIS da
Mangueira) esclareceu que (1) o problema de infiltragoes nas construcdes € uma das
principais inadequacdes habitacionais apresentadas nas residéncias; (2) o projeto ndo
abrange pessoas locatarias dos imdveis; (3) por vezes, os problemas evidenciados pela
equipe Na Régua (eixo ATHIS da Mangueira) provém de problemas de infiltfracdes no

vizinho do beneficiado pela reforma, o que demanda a necessidade de mediagao.

Observe-se a este propdsito que o TJ/RJ realiza convénios com entes publicos
justamente para capacitar membros das comunidades em Mediagdo Comunitdria, o
que pode ser mediado, pela equipe do projeto UERJ, entre a Municipalidade Carioca e

o Estado do Rio de Janeiro, via Tribunal de Justica.

No tocante a questdes de direitos fundamentais, a coordenadora Verdnica Cristina
informou que existem caréncias no registro civil de criangcas na comunidade, como a de
uma de dez anos que ndo possuia carteira de identidade, o que a impedia de tomar
suas vacinas. Nesse sentido, ressaltou-se que uma parte da equipe era deslocada para
fazer o acompanhamento dos moradores junto aos érgdos competentes, tais como
Conselho Tutelar e Defensoria PUblica, a fim de evitar eventuais ruidos de comunicacdo

entre o morador e as organizacoes.

A equipe do eixo ATHIS/Melhorias do Na Régua chamou atencdo ainda para um
problema quanto & divisdo de competéncias constitucionais. E que h& conflito de
competéncia quando da necessidade de interdicdo de imdveis com riscos estruturais,
uma vez que a Defesa Civil possui competéncia municipal e o projeto é da competéncia

do Estado do Rio de Janeiro.

A consequéncia é gue os diferentes entes federativos ndo se comunicam, gerando

atrasos na adequacdo habitacional dos imdveis, o que suscita a necessidade de uma

federacdo efetivamente cooperativa para a execucdo de politicas publicas transversais.

Além disso, cerca 70% das habitacdes objeto do projeto séo chefiadas por
mulheres (ESTADO, Censo, 2021) (0 que demonstra o protagonismo financeiro do género)
e ndo foi informado haver casos de violéncia doméstica, de modo que se mostra mesmo

imponivel, em respeito _ao principio da igualdade material de género, a titulacdo

preferencial da mulher assegurada pelo marco regulatério da legislacdo titulatéria

brasileira, conforme inUmeros artigos da coletdnea Moradia Social (SOUZA, FERNANDES E
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FERREIRA, 2022; MATTOS, 2022) que se dedicaram a abordar o tema Regularizagdo
Fundidria e Politicas Afirmativas de Género diante de preceitos normativos de

discriminacdo positiva constantes da Lei Federal n. 13.465/2017 neste sentido.

Quanto a geragdo de renda e planejamento familiar, vém sendo promovidas rodas

de empoderamento e oficinas sobre economicidade e reaproveitamento de alimentos,

gue nao deixam de ser facetas da sustentabilidade social e econémica da regularizacdo

fundidria _plena (CORREIA, 2018), demonsirando que a reqularizacdo ndo pode se

restringir & concessdo do titulo de propriedade, devendo se multifacetar em politicas

puUblicas outras de promocdo de trabalho e renda para a populacdo “titulada” de modo

a evitar o fenémeno urbano da “gentrificacdo”. (BONDUKI, 2008)

Todas essas observagcoes da prdxis do projeto demonstram a plena
compatibilizagdo entre os caminhos doutrindrios percorridos pela equipe de
pesquisadores e coordenadora deste projeto e as atividades e propostas empiricas que
vém sendo colocadas em prdtica por cada um e todos os eixos do Projeto Na Régua,
tanto em suas facetas de regularizagdo urbanistica e fundidria, quanto em suas nuances
de sustentabilidade social, econémica e de busca de igualdade de género e indentitdria
para os moradores dos nucleos urbanos informais de baixa renda contemplados, sejam

assentamentos precdrios, sejam conjuntos habitacionais.

Com ¢ finalidade de trazer maiores elementos descritivos d equipe do eixo
Regularizacdo Fundidria do Na Régua, seus membros fizeram uma vistoria técnica em
imovel da comunidade da Mangueira que havia sido beneficiado com uma reforma

habitacional, pela assisténcia técnica de engenheiro, pedreiro e arquiteta.

Tratou-se de imdével de quatro pisos, em que reside uma familia composta por trés
geracoes. A edificacdo em questdo era familiar, com apartamentos individualizados

para cada membro da familia (algumas quitinetes e outro apartamento mais amplo).

Conforme relato do engenheiro do Projeto (Dr. Vitor), os beneficiados daquela
edificacdo haviam fornecido apenas o material de construcdo. Por outro lado, a equipe
técnica forneceu a expertise da engenharia, da arquitetura, da assisténcia social e da
técnica de construcdo. Além disso, a fiscalizacdo da obra ficou a cargo da equipe

técnica.

A edificacdo vistoriada com a equipe do eixo Regularizacdo Fundidria do Na
Régua é um modelo de sucesso de infegracdo entre o morador da comunidade e o
Projeto, pois, segundo a Assistente Social Verdnica Cristina, a participacdo dos

beneficiados no planejamento é que define o resultado das acdes.
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Fig. 16 — Membros dos Eixos ATHIS/Melhorias e Regularizagao Fundidria do Projeto Na Régua no Bairro da
Mangueira, no Rio de Janeiro, em imével que recebeu ATHIS e Melhorias Habitacionais

Fonte: Arquivos NEPEC

Fig. 17 - Apresentacdo da Equipe ATHIS/Melhorias a Equipe de Regularizagdo Fundidria do Projeto Na Régua no
Bairro da Mangueira, no Rio de Janeiro

Fonte: Arquivos NEPEC

Pbde-se perceber que a comunidade da Mangueira j& é relativamente
urbanizada, porquanto foi contemplada com alguns projetos habitacionais no passado,
como o Favela-Baimro e o Cimento Social. No entanto, as residéncias ndo sdo
regularizadas e diversas moradias carecem bastante de reformas de infraestrutura, além

de quest@o bdsicas atinente & dignidade humana, tais como: falta de ventilacdo
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adequada; auséncia de meios de acesso facilitados de um cbébmodo para o outro;
auséncia de saneamento bdsico adequado; paredes com infiltracdes ascendentes e

descendentes e etc.

Além disso pesquisas mais avancadas junto & Municipalidade se fazem necessdrias
a fim de se verificar a questdo fundidria na Mangueira e as suas possibilidades de

regularizacdo, primeiro, urbanisticas, depois, fundidrio-titulatdrias.

Além disso, pode-se verificar, naquela ordem de prioridades de regularizacdo, que

as_inadequacdes habitacionais graves a principio preferem a regularizacdo registral

stricto_sensu, embora ambos os elementos componham, cada qual do seu modo, o

mesmo direito humano & moradia adequada.

Estes problemas esfruturais de reforma (muitas vezes decorrentes da
autoconstrucdo) ainda acarretam problemas acessérios & comunidade, como: doencas;

proliferacdo de pragas; lixos nas vias publicas; conflitos de vizinhanca etc.

Fig. 18 - Visita técnica do NEPEC a Comunidade da Mangueira com Moradores e demais Membros da Equipe
Na Régua, com Painel de Jambeiro ao fundo, sob a janela de Cartola e Dona Zica

E Pl e
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&

[

5 [REGUA

Fonte: Arquivos Nepec

O Presidente da Associacdo de Moradores da Mangueira, na foto acima, com

casaco rosqa, franqueou acesso da Quadra da Escola de Samba d Coordenadora do

Projeto, de quimono verde claro, gue poderd utilizd-lo para Projetos Sociais do NEPEC,

criando, assim, mais uma oportunidade de legado institucional desta Pesquisa e de

futuras atividades extensionistas para os estudantes de Direito da graduacéo e da pés-

agraduacdo da UERj junto @ Comunidade da Mangueira, de modo a estender seu campus

para além da Avenida Rei Pelé.
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1.13.2 JACAREZINHO

As visitas técnica ao Jacarezinho ocorreram em agosto de 2022. Os pesquisadores
do NEPEC foram ao bairo com ftransporte fornecido pela SEINFRA, com
acompanhamento de um dos arquitetos coordenadores do projeto desenvolvido pelo

governo do Estado no local.

A base do projeto, feita de contéineres, fica junto & unidade de policia
pacificadora préximo ao CIEP do bairro. No local também hd uma praca com
equipamentos para as criancas € um espaco para horta. Essa unidade fica de frente
para o Rio Jacaré, sendo avistado mais ao fundo o conjunto habitacional da CEHAB no
bairro. O projeto estd sendo realizado na comunidade, diferindo, assim, da situacdo de

Oswaldo Cruz.

O projeto em Jacarezinho conta com dois arquitetos, um engenheiro civil, duas
assistentes sociais e 4 auxiliares que sdo moradores do bairro. O projeto estd conferindo
efetividade & Lei Federal n. 11888/2008 que estabeleceu assisténcia técnica gratuita

para a habitagdo para familias de baixa renda.

Recentemente, no estado do Rio de Janeiro, foi aprovado o Projeto de Lei
6269/223, que aguarda sancdo do governador e trata do tema e que pode ser
considerado um dos produtos desta pesquisa, no sentido de criar para o Estado o poder-
dever de sua concretizacdo em relacdo aos nucleos urbanos informais de interesse social
fluminenses, ainda mais em tempos de Mudancas Climdaticas, nos quais os desastres
serdo necessariamente mais cruéis com aqueles que morarem em condicdes de maior
vulnerabilidade e inseguranca. A respeito do tfema dos desastres, partficipamos da banca
de pods-doutoramento de Maria Rita, na Linha de Pesquisa de Direito da Cidade. De fato,

o inexordvel ndo tem hora para chegar.

3 O projeto veio a redundar na Lei Estadual n. 9.861/2022, muito mais avancada do que a federal, e
que passa a assegurar a regularizacdo fundidria, a par da ATHIS e das melhorias habitaciondais,
também como direito subjetivo publico, desde que preenchidos os requisitos de vulnerabilidade,
inadequacdo e demais condicdes nela impostos: confira-se, ao menos, o art. 1°:

Art. 1° Fica assegurado as familias de baixa renda, que possuam e residam em um Unico imével no
Estado do Rio de Janeiro, hd, pelo menos, trés anos, o direito a assisténcia técnica de habitacdo de
interesse social e @ melhoria habitacional, publica e gratuita, para fins de elaboragdo de projeto e de
acompanhamento da execugdo de obras de reforma, de ampliagdo, de requalificagdo ou regularizacdo
fundidria de seu domicilio, respeitada a competéncia municipal. (g.n.)
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No Jacarezinho, diferente de Oswaldo Cruz, foi utilizado um censo realizado pela
drea da saude para verificar a situacdo das familias do local. Familias que recebem até
trés saldrios minimos e ndo possuicm banheiro adequado em suas casas foram
beneficiadas com o projeto e a construcdo desse cémodo na residéncia. O total de
familias beneficiadas nesta etapa foram de, aproximadamente, 140 (cento e quarenta),
o0 que coloca em perspectiva o tfrabalho da regularizacdo urbanistica, dando-se
necessdria primazia d adequacdo habitacional e criando-se, do ponto de vista

doutrindrio, uma espécie de escala de prioridade regularizatdria, por assim dizer.

Quando realizada a visita, o projeto aguardava a licitacdo da empresa que faria

as obras.

Outra vertente do projeto atende familias que recebem até seis saldrios minimos.
Ela fornece a andlise do arquiteto e do engenheiro para reformas que o morador
pretende realizar. O morador procura o projeto, informa da vontade de realizar a
reforma, os funciondrios do projeto visitam o local e depois entregam um laudo com o
croqui da edificacdo antes e depois da reforma, lista dos materiais necessdrios e as

quantidades.

Essa modalidade do projeto ndo foi muito bem recebida pelos moradores,
conforme relato dos bolsistas do projeto, pois eles queriam que o governo financiasse a
obra e ndo apenas fornecesse o projeto. Uma estratégia utilizada pelos extensionistas
para esclarecer os beneficios do projeto é informar que a planta que é entregue pode
ser utiizada em uma futura acdo de usucapido do imdvel. SGo realizados,

aproximadamente, quarenta projetos por més.

Apesar do pouco conhecimento e difusGo da assisténcia técnica entre os
moradores, esse servico pode ser muito Util para a prevencdo de desastres envolvendo o
colapso de edificacdes autoconstruidas, como ocorreu neste ano de 2022 em Rio das
Pedras, na cidade do Rio de Janeiro, evitando maiores tfranstornos para os vizinhos,
o6rgdos da defesa civii e preservando a moradia das pessoas. Além disso, a
adequabilidade habitacional é um dos elementos que compdem o direito @ moradia

adequada.

O servico de assisténcia técnica também é relevante ao possibilitar a melhora da
circulacdo do ar e da iluminacdo natural nos imdveis, que sdo acdes diretamente
ligadas & melhoria da saude da comunidade, atuando assim no cardter preventivo do
sistema de salude publica, o que proporciona melhorias significativas para a populacdo

e diminuicdo de doencas alérgicas e de cunho respiratdrio.
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HA hipdteses em que a atuacdo do projeto é vedada, como em dreas ndo
edificantes, o que no Jacarezinho proibe a atuacdo nos imdveis confrontantes & Rua do
Rio, por ndo observarem a distGncia minima do recurso hidrico, assim também com
pretensdes de avancar sobre local puUblico e um caso singular em que imdveis do

Jacarezinho foram desapropriados para a construcdo de via publica.

Depois que os pesquisadores do NEPEC se aclimataram com a equipe do
Jacarezinho, eles os acompanharam em uma visita técnica no interior da comunidade.
A moradora queria fazer uma nova escada na sua casa e os arquitetos estavam
analisando as medidas in loco. O local € densamente povoado e sofreu forte expansdo
horizontal, tendo edificios de trés e quatro andares e até mais e em muitos locais da
parte alta sé é possivel chegar através de vielas estreitas e ingremes. Apesar disso, ndo

hd falta de dgua.

Embora os moradores reclamem da falta de espacos pUblicos, notamos diversos
locais desse tipo na comunidade, inclusive sendo utilizados por servicos publicos voltados

para crianca e jovens e também de alimentacdo dos mais vulnerdveis.

Mesmo dentro da comunidade ndo existe uma uniformidade quanto & situacdo
social; préximo & linha do trem, j& beirando o Jacarezinho, observamos um dos locais

mais pobres com edificacdes rudimentares feitas de madeira.

Em relacdo 4 questdo ambiental, a comunidade ¢é extremamente
impermeabilizada, sendo possivel observar umas poucas drvores aqui e ali. Apesar disso,
chamou a atencdo da equipe do NEPEC um viveiro puUblico na parte alta da
comunidade com certa diversidade de animais: pdssaros, coelhos, porquinhos da india e
jabuti. Todos bem cuidados e alimentados num espaco bem limpo. Havia uma placa

que dizia que o local era um espaco de preservacdo da comunidade.

Abaixo, as fotos da vistoria supracitada:
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Fig. 19 - Vistoria técnica com integrantes do Projeto na Régua e Nepec no Jacarezinho

Fonte: Arquivos NEPEC

Fig. 20 - Ortofoto de parte da Comunidade do Jacarezinho

DATUM, SIRGAS 2000

Setor censitario PROJEGAC UTM 238

Planta Fonte: Arquivos NEPEC
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O Urbanismo Social trata a Politica Urbana como um instrumento de profunda
transformacdo da politica social. Numa realidade similar & do Brasil — e da América Latina
em geral — a Coldmbia vem modificando, nos Ultimos vinte anos, a realidade urbana de
cidades e assentamentos precdrios com os de Medelin gracas d adoc¢do do Urbanismo

Social.

Exemplo eloquente é a o Parque Biblioteca Espanha, localizado na cidade de
Medelin, com seus trés prédios imponentes no meio da favela, a chamar a atencdo para

0 equipamento publico cultural e educativo .

“Entre a estacdo - a segunda intermedidria — e a biblioteca hd um conjunto de
pequenos espacos publicos com mobilidrio urbano e playground para criancas,
amplamente utilizados. O equipamento — também conhecido como Biblioteca de Santo
Domingo - foi o projeto premiado na Ultima edicdo da BIAU, ocorrida em Lisboa no ano

de 2008, e que foi motivo de polémica no portal Vitruvius.

Vista I debaixo, a biblioteca é monumental, com suas trés pecas que brotam
de embasamento Unico se assemelhando a rochas lapidadas; sua cor escura a distingue
mais ainda das construgdes lindeiras, construidas em tijolos de cor mais vibrante. Vista de
perto, a biblioteca surpreende por vdrios motivos: tem um porte menor do que o
esperado e se relaciona muito bem na escala, na forma e na coloracdo com as
edificacdes préximas; seu interior, com espacos pequenos, abriga equipamentos e
mobilidrio adequados e bem desenhados; escadas, corrimdes, detalhes em geral, tudo
denota a qualidade da construcdo. E em um virtuosismo formal nos espera: aberturas
retangulares e inclinadas abre a paisagem local para o interior, abrindo a percepcdo a

consciéncia permanente do local da implantacdo da edificacdo.” (GUERRA, 2010)

“Trata-se de intervengoes que ndo sGo meramente arquitetonicas ou de cunho
social, mas, também, politico”. (MONTANER; MUXI, 2021) E neste sentido que os autores
(idem, pp. 52;54) arquitetos e urbanistas espanhdis defendem a femininizacdo feminista

da politica:

Em relagcdo & feminizagcdo da politica, e possivel falar dos processos
complementares: o primeiro é a presenga paritdria das mulheres como
representantes, como um direito imprescindivel e complementar ao
direito do voto; o passo seguinte é que seja realizada uma politica
feminista, baseada em valores, meios e objetivos muito diferentes dos
convencionais. Trata-se da feminizagdo feminista da politica.

()
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A entrada gradual das mulheres na politica, especialmente na esfera
municipal, com as moltiplas experiéncias em diversas cidades, esta
trazendo uma forte mudanga nos valores e nas prioridades das politicas
publicas e, entre elas, a politica urbana.

Ndo & toa a ODS N. 05 da Agenda Urbana 2030 da ONU preconiza a igualdade

de género entre homens e mulheres mediante agoes positivas a favor das mulheres.

Por sua vez, Nancy Fraser4 preconiza que ndo basta o discurso feminista dos anos
setenta, de uma igualdade de saldrios entre homens e mulheres que mantenha a ordem
social tal qual ela estd, ou seja, sem que se mudem as estruturas sociais nas quais os

preconceifos e as grandes diferencas sociais se assentam, de modo que uma biblioteca

que privilegie autoras mulheres, que adote uma politica de género e um equipamento

cultural em meio a escassez de cultura e a sobra de violéncia urbana com homenagem

a uma poetisa negra, pobre, favelada e oprimida, esta, sim, € uma politica de género

revoluciondria e préopria a um planejamento urbano social emancipatério dentro de um

programa _de regularizacdo fundidria plena que pense a mulher com autonomia e

capacidade de ser ndo sé a provedora do lar, mas a criadora do seu prdprio destino e

daqueles que dela dependem.

Sdo Carolinas de Jesus, Coras Coralinas, que nasceram ali, ou Evas Furnaris,

Marinas Colassantis ou tantas outras gue somente nasceram em lugares diferentes, mas

que podem proporcionar a suas leitoras e leitores a mesma capacidade de ir além ...

No dia 06 de setembro de 2022, foi inaugurada, na Comunidade do Jacarezinho,
Zona Norte da Cidade do Rio de Janeiro, a Sala de Leitura Carolina Maria de Jesus, em
homenagem a Carolina Maria de Jesus, que é reconhecida internacionalmente como

escritora e poetisa.

Carolina Maria de Jesus foi, em meados do século passado, catadora de papel e
moradora do Morro do Canindé, em Sdo Paulo. Suas obras sdo marcadas pela

simplicidade textual e franqueza em transmitir a dura realidade em que vivia.

4 "Segundo Nancy Fraser (2003), tedrica critica feminista norte-americana, o discurso feminista deve
se preocupar menos com igualdade de saldrios e ocupacdo de postos em paridade de armas
com os homens e mais com o discurso e a prdtica inclusivas. Trata-se de contar com a inclusdo de
minorias raciais, de lutas identitdrias, de agendas diferentes, de acolher também os que sofrem de
“masculinidades téxicas”, para dentro, solidariamente, de uma mesma disputa por espaco plural,
sob pena de as vitérias se restringirem a um grupo seleto e exclusivo, sem atingir as estruturas sobre
as quais as discriminagoes das minorias se assentam - e se incrustam.” (CORREIA, Aricia Fernandes.
THEMIS - A DEUSA DA JUSTICA: FEMININA, SO NO NOME: desigualdade de género no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. In: SOARES, Inés Virginia. PIOVESAN, Flavia. e RABELO, Cecilia
Nunes. (Orgs). Mulheres, Direito e Protagonismo Cultural. Coimbra: Aimedina, 2022- grifos originais)
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A sala de leitura em questdo possui cerca de duzentos titulos e é composta

apenas por livros escritos por mulheres. Em enfrevista ao site eletrénico 96.5 Tupi.fms, o

pesquisador Allan Borges, que estava presente no evento, comentou que o objetivo da
inauguracdo da sala é promover o acesso das mulheres & literatura, & cultura e d arte, os

quais sdo elementos importantes para a construcdo da autonomia e da emancipacdo.

Segundo o 1° Censo de Inadequacgdo Habitacional de Favelas do Estado do Rio
de Janeiro (Estado, Censo, 2021), consta que mais de 70% das mulheres chefes de
familia da respectiva Amostra estdo em uma situacdo de extrema pobreza. Nesse
sentido, vale ressaltar que a criacdo da Sala de Leitura Carolina Maria de Jesus compde

o0 conjunto de acodes direcionadas a essas mulheres.

Fig. 21 - A Coordenadora Geral Aricia Correia e a Coordenadora de Regularizagdo deste Eixo, Deise Silva, com
os Membros dos Eixos ATHIS e Melhorias do Projeto Na Régua e do Projeto Assisténcia nas Reformas na
Inauguragao da Sala de Leitura Maria Carolina de Jesus no Jacarezinho, no Rio de Janeiro

Fonte: Arquivos NEPEC

Também se colheu a oportunidade para uma visita técnica ao escritério do Na
Régua no Conjunto Habitacional junto ao Jacarezinho, entre cujas instalacdes se
encontram trabalhos realizados junto ds criancas do condominio e a reproducdo de seu
modo de viver, outro elemento que pode ser considerado de relev@ncia, na pesquisa,
sobre a constituicGo do préprio direito d moradia adequada a partir da tutela dos

direitos da crianca e do adolescente.

5 Disponivel em: Jacarezinho ganha sala de leitura voltada ao publico feminino com livros escritos
por mulheres - Super Radio Tupi. Acesso em 22 set. 2022.
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Fig. 22 - Aricia Correia em visita técnica na Quadra de Lazer do Conjunto Habitacional do Jacarezinho,
em frente ao Mural de Jambeiro

(1.14) ORGANIZACAO DE COLETANEAS DE ARTIGOS

- CORREIA, Aricia Fernandes. (Org.) Coletdnea 30 Anos de Direito da Cidade. Rio de
Janeiro: Institutas, 2022.

- . (Org.) Moradia de Direito: Projeto Na Régua. Vol. 2. Rio de Janeiro: Institutas, 2022.

- . (Org.) Moradia de Direito: Projeto Na Régua. Vol. 1. Rio de Janeiro: Institutas, 2022.

Os livros Moradia de Direito sdo formados por artigos derivados das discussdes e
casos concretos ocorridos durante a pesquisa, salvo algumas encomendas especiais.

S&o 48 artigos, 37 autores e mais de mil paginas distribuidas em dois densos volumes.

(1.15) CAPITULOS DE LIVROS

- CORREIA, Aricia Fernandes. e FARIAS, Talden. In: BRAZ, Laura Cecilia. e LIMA,
Raphael Leal R. Direito Ambiental e Animal: novas perspectivas. Bahia: Mente Abertq,
2022.

- FARIAS, Talden; CORREIA, ARICIA FERNANDES . Regime juridico dos consércios publicos
ambientais. In: Talden Farias. (Org.). 10 anos da Lei Complementar 140: desafios e
perspectivas. 1ed.Rio de Janeiro: Meraki, 2022, v. 1, p. 753-784.

E muito mais 1!

(1.16) PUBLICAGAO DE ARTIGOS

Pode-se citar os seguintes:
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- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. As mulheres e o trdfico de
drogas: o papel do Estado e do registro de imdveis, Migalhas de Peso, 26 de janeiro de
2023, as 09n34.

- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. As mulheres e o trdfico de
drogas: o papel do Estado e do registro de imdveis, Portal Anoreg SP, 26 de janeiro de
2023.

- PAGANI, Vitéria Dal-Ri; CORREIA, Aricia Fernandes. Regularizacdo fundidria plena:
uma reinterpretacdo através da teoria do reconhecimento de Nancy Fraser, Revista
Quaestio luris, v. 15, n. 1, p. 149-170, 2022

- DIAS, Matheus Corréa Lima de Aguiar; SENRA, Igor Marfins. OUC PORTO MARAVILHA:
em que medida os gestores publicos estdo vinculados aos instrumentos de politica
urbana, Poéster apresentado no XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI; DIREITOS
SOCIAIS, CONSTITUICAO E DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA. 2022, out, 13-15,
Santiago, Chile.

- CORREIA, Aricia Fernandes; MARTINS, Robson. A cidade inteligente e sustentdvel: o
exemplo da Smart City Laguna, Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo
Horizonte, ano 8, n. 14, p. 67-82, jan./jun. 2022

- CALIL, Mario Lucio Garcez; MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins.
Regularizacdo Fundidria Urbana como concretizacdo do Direito a Moradia, Urban
land regularization as the realization of the right to housing. RDC - Rev. Dir. Cid., Rio de
Janeiro, Vol. 14, N.04., 2022, p. 2366-2393. M DOI: 10.12957/rdc.2022.57829 | ISSN 2317-
7721

- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. A injustica epistémica e as
pessoas com visdo monocular, CONJUR, publicado em 4 de maio de 2022, 16h12.

- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. Acesso dos idosos e
hipervulnerdaveis & Reurb nas serventias extrajudiciais, CONJUR, publicado em 27 de
abril de 2022, 19h10.

- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. Tema 942 do STF e a
atividade penosa de servidores em fronteiras, CONJUR, publicado em 26 de junho de
2022, 17h06.
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https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/issue/view/2685

- MARTINS, Erika Silvana Saquetti; MARTINS, Robson Martins. Adjudicacdo compulséria
inversa e as serventias de registros de imévei. CONJUR, publicado em 15 de julho de
2022, 18n07.

- CORREIA, Aricia Fernandes; MARTINS, Robson; MARTINS, Erika Silvana Saquetti. O
contexto das mulheres, as cidades, o frdfico de drogas e os relacionamentos amorosos: o
papel do Registro de Imdveis como forma de amenizar tal sofimento, Revista de Direito
Notarial do Brasil, Secdo Sdo Paulo, v.4 n., p. 165. Jul-Dez 2022. ISSN (eletrénico) 2675-
2101.

- CORREIA, Aricia Fernandes. SOARES, Inés Virginia. ORTIZ, Luciana. Entre a gentileza e a

hostilidade: Lei Padre Lancellotti combate higienismo atroz na politica urbana, Opinido,
Folha de Sao Paulo, 19 Dez. 2022.

(1.17) Cadastramento da Pesquisa junto ao Departamento de Extensdo da Pro-Reitoria de
Extensao e Cultura — DEPEXT

- Em 2021, logrou-se aprovar o Projeto de Pesquisa, mediante concurso derivado do
devido Edital de Selecdo, junto ao Departamento de Extensdo da Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura — DEPEXT.

Em 22/03/2022, o Projeto Moradia de Direito foi cadastrado como curso de
extensdo, junto ao Departamento de Extensdo da UERJ (DEPEXT), sob o nUmero de
cadastro 6811, junto ao devido Plano de Trabalho.

A acdo de extensdo ficou vdlida até o dia 09/12/2022, quando se iniciou o
periodo de recadastramento dos projetos de extensdo, recebendo a situacdo "Agdo
Aprovada com Relatério Encerrado na 1° Etapa”.

No dia 09/12/2022, a equipe do NEPEC submeteu a documentacdo necessdria
para o recadastramento do grupo de pesquisa por meio de inscricdo no sistema SIEXT, do
Departamento de Extensdo (DEPEXT) da UERJ.

Preencheu-se o formuldrio de Cadastro de Projetos de Extensdo, disponivel no
endereco eletrénico hitps://www.sistemasextensao.uverj.br/siext, conforme Edital de
Selecdo 78 (42161761) SEI-260007/040573/2022, apresentando relatério de atividades de
2022 e plano de trabalho de 2023.

Acerca das afividades de 2022, descreveram-se os objetivos, impacto na
formacdo do estudante (técnico-cientifica, pessoal e social), impacto social pela acdo
fransformadora sobre o tema/problema que constitui 0 seu objeto de acdo, o impacto
sobre a producdo e difusdo de novos conhecimentos e metodologias, os produtos,

publicacodes, cursos e eventos derivados da atfividade e divulgacdo das afividades do
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projeto em eventos internos e/ou externos & UERJ, assim como se o fez em relacdo ao
ano de 2023.

(1.18) PARTICIPAGAO DA UERJ SEM MUROS 2022

No ano de 2022, ocorreu a 24° Mostra de Extensao, no ambito da 31 UERJ Sem
Muros (USM). A USM é um grande evento que mobiliza toda a Universidade em prol de
um objetivo comum: apresentar a sociedade a producdo académica realizada nas

diversas dreas do conhecimento, envolvendo ensino, pesquisa, extensdo e cultura.

Nesse sentido, o NEPEC fez a inscricdo no evento UERJ Sem Muros no dia
30/09/2022 na moddalidade presencial, porém recebeu um e-mail do Departamento de
Extens@o (DEPEXT) informando que, devido ao grande nimero de propostas recebidas,

seria possivel apenas a inscricdo para envio de videos.

Dessa forma, o) NEPEC enviou o video

https:// www.youtube.com/watchev=pEA4mc19PV0O, composto por uma breve

apresentacdo do expositor, objetivos do projeto e comunidade-alvo, atividades
realizadas e importéncia para a comunidade uerjiana e externa a UERJ, préximas etapas

do projeto, atividades a serem realizadas e resultados almejados no futuro.

Tal video foi publicado no site do DEPEXT, no Centro Setorial de Ciéncias Sociais,

vide imagem abaixo:

Fig. 24 - video apresentado pelo pesquisador Matheus Dias
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https://www.youtube.com/watch?v=pEA4mc19PV0

6811 Moradia de Direito

A (1l
4 [l

D dl9) 000/254

Fonte: @nepecidade

2 REGULARIZAGAO FUNDIARIA ATRAVES DA REGULARIZACAO FISCAL:
INOVACAO JURIDICA VIA ADJUDICAGAO COMPULSORIA INVERSA E
MEDIACAO TRIBUTARIA

‘Conceito’: Em sede de juizo Unico, a regularizacdo fundidria muitas vezes pode ocorrer
através da regularizacdo fiscal — e vice-versa, como na hipdtese da adjudicacdo
compulséria inversa (MARTINS, 2021) requerida pelas Companhias de Habitacdo em face
dos mutudrios com dividas j& quitada (UERJ, NEPEC, 2021) - mas cuja falta de
transferéncia da titularidade impde as estatais arcar com a divida fiscal propter rem - ou,
0 que é inovador e benfazejo, mediante mediacdo tributdria, para qual convergem os
interesses de todas as partes da relacdo juridica de uma possivel acdo de execucdo
fiscal, cujo possuidor nGo deixa de ser um contribuinte necessdrio passivel de inclusdo no
polo passivo: o deste, em regularizar registralmente sua posse/propriedade (sendo
invariavelmente beneficidrio de isencdo fiscal, em raz&o do valor do imével) (CORREIA,
2019); da companhia de habitacdo, em regularizar sua carteira imobilidria e resolver seu
passivo tributdrio; do MRJ, em fazer coincidir o proprietdrio registral com o possuidor do
imoével, regularizando seu cadastro de IPTU; e da Justica; extinguindo execugdes fiscais
de baixo valor, cujo custo de emolucdo da mdaquina jurisdicional e administrativa ndo
compensam a vantagem a ser auferida, tampouco logram a justica social que sé o
reconhecimento da regularizacdo fundidriac em nome do morador, titular da isencdo

fiscal, assegura

57



DIAGNOSTICO:

RS 135.000.000,00 (cento e trinta e cinco milh6es de reais) em nome da CEHAB
em volume de Execugoées Fiscais somente na Capital, nas agées movidas pelo
Municipio do Rio de Janeiro, a despeito de quitados por seus moradores-
mutudrios-cessiondrios (fonte: Relatdrio interno CEHAB/Diretoria de

Operacodes/Relatério Trimestral I/Moradia de Direito, de outubro de 2021)

Repercussdo Geral no Agravo em Recurso Extraordindrio n. 1289782/SP: Tema
1122. O recurso trata da imunidade tributdria reciproca em favor de
sociedade de economia mista prestadora de servico publico relativo d
construcdo de moradias para familias de baixa renda. Assim, se discute a luz
dos artigos 150, VI, a, § 2° e § 3°, e 173, § 2° da Constituicdo Federal a regra da
imunidade tributdria reciproca considerando-se a situacdo concreta de
viabilizacdo do direito de moradia ds familias de baixa renda, executada por
sociedade de economia mista prestadora de servico publico essencial, cuja
participacdo societdria pertence quase que integralmente ao Estado

(Companhias de Habitacdo dos Estados).

META: estudos de caso acerca da:

viabilidade de procedimentos juridicos de regularizacdo fundidria através da
execucdo fiscal e

de concomitante mitigacdo da divida tributdria,

sem prejuizo ao Erdrio Municipal,

(ii.i) seja pelo reconhecimento de imunidade das companhias de habitagdo
pelo STF em sede de recurso extraordindrio com repercussdo geral, j& posta

em juizo,
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PRODUTOS:
2.1 PESQUISA DE CAMPO

- reunido de todas as Execucdes Fiscais movidas em face da CEHAB junto ao Cartério da
12° Vara de Fazenda Publica, mediante diligéncias junto & Sua Exa., a Juiza Titular, de

forma a que a decisdo vinculante seja homogénea;
2.2 PETICAO DE AMICUS CURIAE

- tentativa de atuacdo de Pesquisadores como Amicus Curiae junto ao STF, ndo assinada

pela Coordenadora, por impedimento, mas reportada, por dever de oficio, ao i.

Procurador-Geral, Dr. Daniel Bucar, que concordou com um projeto-piloto para a

tentativa de mediacdo coletiva com um conjunto habitacional, de até cem execucdes

fiscais, que sirva de amostra, numa proxima etapa da pesquisa, desde que se conte,
também, com placet da Dra. Katia Torres, Titular da 12 Vara de Execucdes Fiscais do
TJ/RJ, de modo a se tentar colocar em prdtica a regularizacdo fundidria pela via da

mediacdo tfributdria, numa forma inovadora de fazer Direito;
2.3 PROPOSTA DE MEDIACAO COLETIVA JUNTO AO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

- proposta de mediacdo coletiva junto & Procuradoria Geral do Municipio,
representando o Municipio do Rio de Janeiro, a ser apresentada também & CEHAB,
preferindo-se a mediagdo a adjudicacdo compulséria inversa imposta unilateralmente

pelo juizo, no bojo de execucdes fiscais;

Com efeito, os (atuais) possuidores (uma vez que a CEHAB remanesce como
proprietdria dos imdveis, em face de quem as dividas fiscais sGo cobradas) também sdo
contribuintes e podem ser considerados litisconsortes passivos necessdrios, sendo
“chamados” a acdo para fins de regularizacdo no bojo da execucdo, mediante
transacdo tributaria “atipica”, nem que os processos sejam levados d Cé&mara de
Mediacdo do TJ/RJ ou que sejam estendidos poderes, via Corregedoria, & juiza da VEF,
aqguilo que, numa mediacdo coletiva, atenda ao interesse de todos e seja melhor para
as partes (Fazenda Municipal, companhia de habitacdo estadual, morador e Justica), o
que s6 um projeto-piloto futuro, comecando com um conjunto habitacional de amostra,
tal qual tratado com o i. Procurador-Geral do Municipio do Rio de Janeiro e a ser
submetido & apreciacdo do TJ/RJ, com poucas unidades , poderd melhor dizer,
enguanto possivel desdobramento desta pesquisa, a exemplo da experiéncia do que
ocorre no TJ/RS, em relacdo & Comarca de Tramandai, cuja juiza , Laura Ulman serd

convidada especial do Féorum de Direito da Cidade, da Escola da Magistratura, do
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Presidente o Desembargador — e

também Professor da UERJ — Dr. Marcos Alcino.

Do conftrdrio, a simples extincdo das execucodes fiscais — muitas delas das quais
resultaram a penhora de imdveis — fard remanescer a irregularidade fiscal, perdendo-se
uma “janela de oporfunidade” e deixando o Direito de inovar, para resolver. Para uma
sintese dos argumentos, principalmente de ordem processual, juridicamente contrdrios &
proposta, confira-se: NEPEC NOS CIRCUITOS URBANOS ONU 2022, apresentado
pormenorizadamente no item 1.8 deste Relatério Especial sintético e no video &

apontado, na integra.

2.4 PRODUGAO ACADEMICA

- farta producdo académica a respeito do tema da possibilidade inovadora de
regularizagdo fundidria através da via fiscal, via adjudicagcdo compulséria inversa (nos

juizos universais) ou transacdo tributdria (Qquando possivel a mediacdo)

Pode-se conferir a producdo académica nesta seara através de(a):

- publicacdo de inUmeros artigos juridicos acerca do tema ao longo da

pesquisa;

- banca de qualificacdo de doutoramento de um dos Pesquisadores,
anunciada no Relatdério Trimestral | desta Pesquisa, antes de a adjudicagdo
compulséria inversa ter sido positivada, mediante alteracdo na Lei de Registros

PUblicos Brasileiras, como procedimento juridico extrajudicial;

- estdgio voluntdrio de dois Pesquisadores Nepec junto ao juizo da Dra. Laura
Ullman, em Tramandai, TJ/RS, durante duas semanas alternadas no tempo, em
2022;

- bate papo juridico Nepec com a Dra. Laura Ullman, o Corregedor de Justica
do TJ/RS, PGM do Municipio de Tramandai, Registradores do Registro de Imdveis
da localidade e equipe académica da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, gue lidam com estudos geodésicos e das questdes relativas a analise de solo
e estudo fundidrio para fins de regularizacdo das terras gauchas, tanto de

interesse social, quanto de interesse especifico.
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A Parte IV do Vol I. da obra Moradia de Direito, da editora Institutas, publicada

em 2022, da qual se tratard mais adiante, apresenta o seguinte titulo e os Capitulos e

Autores-Pesquisadores deste Projeto enunciados a seguir:

2.5 ESTUDOS DE CASO

Parte IV - Regularizagdo fiscal de fributos reais e mediagdo fundidria
como vias de regularizagdo fundidria urbana:

Capitulo 13: O direito de moradia e as questdes tributarias de Carolyne
Ribeiro, Jéssica Fernandes Silva e Igor Martins Senra;

Capitulo 14: PrescricGo origindria, intercorrente e a discussGo sobre a
possibilidade de imunidade tributdria de Eric Santos Andrade, Raphael
Eyer Soares de Paiva e Matheus Corréa Lima de Aguiar Dias;

Capitulo 15: Regularizagdo fiscal: um estudo a partir dos Conjuntos
Habitacionais Pio XIl e Oswaldo Cruz de Eric Santos Andrade e Matheus
Corréa Lima de Aguiar Dias e

Capitulo 16: Mediagdo fundidria: o papel do estado na regularizagdo
fundidria a partir da experiéncia do Rio Grande do Sul e uma breve visdo
da Reurb na andlise econémica do direito de Carolyne Ribeiro e Erika
Silvana Saquetti Martins.

- readlizacdo de estudos de casos nos Conjuntos Habitacionais Pio XIl e Oswaldo Cruz,

com tabulacdo dos dados, envio de Nota Técnica & CEHAB, tratativas com a

Procuradoria da Divida Ativa e com a 12° Vara de Execucdes Fiscais do TJ/RJ, além de

PeticGo de Amicus Curiae em Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral perante o

STF (esta ndo assinada pela Coordenadora, por conflito de interesses, mas pessoalmente

reportada ao i. Procurador-Geral)

- verificacdo de possivel prescricdo intercorrente em execucdes fiscais movidas

em relacdo aos imdveis do Condominio Pio Xll e, em especial, do Oswaldo Cruz

e, portanto, em matéria de ordem publica, mas cujos processos se encontram

suspensos em razdo da admissdo da aludida repercussdo geral em recurso

extraordindrio-made;

- possibilidade de recuperacdo do crédito fiscal doravante, pelo MRJ, mediante

regularizacdo cadastral do devido titular do tributo, evitando-se a nulidade das

citacoes em nome da CEHAB, mas recebidas pelos terceiros, efetivos moradores

dos imdéveis prometidos d venda/cedidos a terceiros;

- debate sobre o cabimento de mediacdo coletiva entre os envolvidos,

conforme proposta j& esbocada.
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2,5 ELABORACAO DE NOTAS TECNICAS

- elaboracdo de Nota Técnica pela Sublinha de Pesquisa de Regularizagdo Fiscal da

Pesquisa Moradia de Direito, enviada ao Juridico da CEHAB

- Notas Técnicas e Encontros com o Departamento Juridico da CEHAB;

2.6 DIALOGOS COM A PROCURADORIA DA DiVIDA ATIVA
- didlogos entre o NEPEC e a PGM, em especial, com a Procuradoria da Divida Ativa
- tratativas pessoais e virtuais com o Procurador-Chefe da Divida Ativa;

- participacdo do i. Procurador-Chefe da PG/PDA nos Circuitos Urbanos
ONU 2022, com as ponderagdes/oposicdes da Urbe Carioca acerca do
valimento da Execucdo Fiscal para a proposta apresentada, haja vista os

limites da competéncia do juizo, num primeiro momento

2.7 NEPEC NOS CIRCUITOS URBANOS ONU-HABITAT 2022

- apresentacdes da pesquisa e dos trabalhos de campo pelo Grupo em frabalho
selecionado para os CIRCUITOS URBANOS 2022 DA ONU HABITAT, com participacdo
especial do Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa da Procuradoria Geral do

Municipio do Rio de Janeiro;

A apresentacdo do NEPEC NOS CIRCUITOS URBANOS ONU 2022 consta
pormenorizadamente descrita no item 1.8 deste Relatério Especial sintéfico e no video 14

apontado, na integra.
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3 BATE-PAPOS JURIDICOS

3.1 BATE PAPO JURIDICO 1: Mediagao

Palestrante: Luisa Boftrel

g

GRUPO
DIRE

ENTAIS

Bate-papo com a Dr.*
Luisa Bottrel

3.2 BATE PAPO JURIDICO 2: com a Juiza de Direito de Tramandai, Dra. Laura Uimann e
Equipe Multidisciplinar

B GRUPO DE P CIDADE ¥

DIREIT

Bate-papo juridico com
a equipe da Dr." Laura
Ullmann

3.3. BATE PAPO JURIDICO 3: com a Procurado do Municipio de Porto Alegre, Dra. Vanésca

AR ve
PE
P

Bate-papo juridico "Moradia de Direito:
Regularizagio Fundidria em Porto Alegre” com
a Prof.* Dr.* Vanésca Buzelato Prestes e mediagao

da Prof.* Dr.* Aricia Fernandes Correia

Mea

!
- Ditpsltmeet gpogde.comioew-giew- 4
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A rede académica constituida em funcdo desses didlogos institucionais viabilizou: (i)
o curso de um estdgio ad hoc junto & Vara de Execugdes Fiscais sob titularidade da juiza
Laura Ulmman pelo doutorando Robson Martins e pela pesquisadora Erika Sussekind, num
trabalho de extensdo junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul; (i) uma das
sementes para a criacdo de um Grupo de Pesquisas interinstitucional junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, que contaria com apoio do Prof. Marcos Alcino; e a (iii)
finalizacdo da Minuta de Regulamentacdo da Reurb. de natureza mais procedimental que
conteudistica — ou mesmo sua prescindibilidade —, haja vista a experiéncia trazida da
Procuradoria-Geral do Municipio do Porto Alegre, entre outros ganhos cientificos decorrente

dos didlogos académicos e das tratativas institucionais encetadas.

3.4 BATE PAPO JURIDICO iV: Assisténcia Social e Direitos Conexos dos Conjuntos

Habitacionais Fluminenses

No dia 17/03/2022, as 19:20 horas, deu-se inicio ao bate-papo Nepec com a
coordenadora geral da equipe de assisténcia social Verbnica (SEINFRA) junto com a
equipe do NEPEC/UERJ.

No bate-papo juridico a coordenadora fez apresentacdo do programa
habitacional de interesse social do Estado do Rio de Janeiro — Casa da Gente. O debate
centrou-se na discussdo da reforma dos conjuntos habitacionais e o trabalho social
desenvolvidos pelos assistentes socais, bem como direitos conexos.

A apresentacdo buscou abordar os requisitos para os conjuntos/condominios
habitacionais serem reformados/requalificados.

O objetivo do projeto estd em proporcionar acessibilidade para idosos e de
pessoas com deficiéncia; simular o desenvolvimento econdmico local; analisar a
geracdo de renda local; contribuir para a conservacdo dos espacos comuns por meio
da educacdo ambiental; realizacdo e obras e sensibilizacdo acerca de questdes de
preservacdo ambiental e de sustentabilidade; reformar as habitacdes destinadas a
familias atendidas pela politica de habitagdo de interesse social de Estado e realizar
direitos conexos, entre os quais, o de regularizacdo fundidria, conforme ato normativo

que rege o Programa Casa da Gente.
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Os resultados esperados e apresentados foram: a) melhoria na qualidade de vida
da populacdo; b) revitalizacdo e urbanismo; c) acessibilidade para idosos e pessoas com
deficiéncia; d) inclusdo social; e) desenvolvimento socioecondmico local; f) seguranca;
g) espaco de lazer e de convivéncia para os moradores, sem falar do tema relativo &
regularizacdo fundidria.

Os instrumentos debatidos pela coordenadora foram 03 (irés): 1) a realizagcdo de
trabalho social no periodo de 12 meses para a execucdo e avaliacdo das necessidades
de reformas; 2) promover a sensibilizacdo e conscientizacdo com relacdo & importéncia
da conservacdo e manutencdo das dreas e sistemas comuns do conjunto habitacional;
3) articular as redes de servicos puUblicos para insercdo das familias e/ou seus integrantes
caso sejam verificadas lacunas na viabilizacdo de direito e servicos.

No total, em numeros, foram discutidos o nimero de 27 conjuntos habitacionais;
12.725 unidade habitacionais; populagdo aproximada de 38.175; dentro do prazo de
trabalho social de 12 meses.

O frabalho social segue as etapas para o diagndstico, a saber: 1) selecdo da
equipe; 2) capacitacdo da equipe; 3) mobilizacdo local; 4) aplicacdo do questiondrio; 5)
tabulacdo dos dados; 6) elaboracdo dos relatérios técnicos de perfil.

O conjunto Habitacional Oswaldo Cruz é do ano de 1960, com um total de 27
blocos e 1.080 unidades habitacionais.

O resultado do diagnéstico foi de que a maioria das familias tem renda que varia
entre 1 a 3 saldrios minimos. 11% dos entrevistados declararam ndo receber renda. A
maior parte dos participantes recebem auxilio assistencial, bolsa familia e beneficio de
prestacdo continuada.

A temporalidade na moradia pode demonstrar o sentimento de pertencimento que
perpassa o dia a dia dos moradores. A sistematizagcdo dos dados demonstrou que a
maioria dos moradores reside hd mais de 40 anos no condominio (25%), seguidos
daqueles que declaram residir entre 11 a 30 anos (44%), j@ os moradores que apontaram
domicilio no residencial até 10 anos totalizaram (17%) e (14%) referiram residir entre 31 e
40 anos no local.

Em conclusdo, a coordenadora explicou que esse cendrio indica que a grande
parcela dos moradores participantes da pesquisa presumivelmente sdo os primeiros

moradores do conjunto habitacional.

Apresentaram-se informacdes quanto d média de faixa de renda, percentual de
cada género, nUmero de unidades habitacionais, média da quantidade de moradores
por apartamento, entre outras. Apds a apresentacdo, houve um momento de perguntas
e respostas. Nesse sentido, o bate-papo juridico foi de grande valia, uma vez que a
equipe enfrou em campo no local no més seguinte, em abril de 2022, & munido de

informacodes bdsicas.
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4 COLETANEAS DE ARTIGOS MULTIDISCIPLINARES

- Do Projeto redundaram duas colet@neas de artigos multidisciplinares infitulados:
MORADIA DE DIREITO: Projeto Na Régua - Vols. 1 e 2. Rio de Janeiro: Institutos,
2022.

S&o 48 artigos, de 39 autores, de dreas que vdo do Direito & Arquitetura e o

Urbanismo e de alunos: da graduacdo a estagidrios de pds-doutorado.

Cuida-se ndo s6 de Regularizacdo Fundidria em sentido estrito e lato, mas
também de sua conexdo com o Direito Civil, o Direito Registrdrio, o Direito Constitucional,

o papel Extensionista da Universidade PUblica e muito mais.

Para se ter uma ideia dessa pluralidade de temas tratados ao longo da pesquisa,

confira-se:

Figs. 23 e 24 — Capas dos livros Moradia de Direito: Projeto Na Régua —vols. 1 e 2

Moradia de Direito - Projeto Na Régua Volume 1

Sinopse: A obra trata do tema da regularizagao
fundiaria plena visando & efetivagao do direito
social de moradia digna. Assim sdo analisados
contextos especificos desse assunto como a
regularizagdo fundiadria de loteamentos e
conjuntos  habitacionais, a regularizagdo
MORADIA urbanistica atraves de melhorias habitacionais e
assisténcia técnica popular, a regularizagao
fiscal, a mediacdo de conflitos fundiarios, as
cidades e favelas inteligentes, os contratos
imobiliarios e o regime juridico das Companhias
de Habitacdo Popular. Sdo textos que buscam o
m melhoramento da qualidade de vida das
pessoas nas cidades, dando primazia a inclusao,
Lan a regularizagdo da informalidade em sentido
amplo e ao bem estar coletivo.

Aricia Feandes Correia
rovitasn

Projeto Na Régua
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Moradia de Direito - Projeto Na Regua Volume 2

’ l " a
H‘@ Arnazon Store

Pro]elo Na Régua
Fisico

fonte: @nepecidade

4.1 CORREIA, Aricia Fernandes. (Org.) MORADIA DE DIREITO: Projeto Na Régua -
Vols. 1. Rio de Janeiro: Institutos, 2022.

SUMARIO

Prefacio: Por um necessdrio choque de realidade nos saberes encastelados das

universidades pUblicas. Cldudia Gongalves.
Apresentagdo. Aricia Fernandes Correia.
Parte | — Direito a cidade e & regularizagcdo fundidria

Capitulo 01: Consideragées sobre o estatuto da cidade: balangos, desafios e o

trato da regularizagdo fundidria. Aricia Fernandes Correia & Talden Farias

Capitulo 02: REURB-S: inadequacdo da regularizacdo juridica desconectada de

projeto integrado de promocao humana e urbana. Patricia Gazola

Capitulo 03: A importancia da (re)afirmacao da autonomia da posse para a
regularizacao das moradias populares na cidade do Rio de Janeiro. Daniele

Aparecida Carneiro Fernandes & Marcelo Antohio Parintins Maso Lopes

Capitulo 04: A lei federal n. 13.465/2017 e a nova sistemdtica da regularizagéo

fundidria. Aricia Fernandes Correia & Rafael da Mota Mendonga

Parte Il - Politica habitacional e regularizagdo fundidria em conjuntos

habitacionais
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Capitulo 05: A questdo habitacional no Rio de Janeiro: histérico de um processo,

quadro atual e discussao de alternativas. Beatriz Fernandes Coelho Gomes

Capitulo 06: Os conjuntos habitacionais no brasil e a regularizagdo fundidria

urbana. Giselle Maria Custdédio Cardoso

Capitulo 07: Regularizacdo de loteamentos de iméveis da CEHAB-RJ. Andreia

Marinho Igayara Ziotto, Robson Martins & Erika Silvana Saquetti Martins

Capitulo 08: Da norma juridica ao senso comunitario: como a regularizagdo de
conjuntos habitacionais transcende a mera formalizagdo. Carmem Matos, Vitéria

Dal-Ri Pagani & Lucas Fogaca

Capitulo 09: Direito @ moradia: os enfraves para a efetivacdo da regularizagdo
fundidria na experiéncia da CEHAB-RJ. Deise Aparecida Barbosa da Siva &

Verdnica Cristina de Oliveira dos Santos
Parte Il - Regularizagdo urbanistica e melhorias habitacionais.

Capitulo 10: Melhorias habitacionais e assisténcia técnica popular: facetas da
regularizagdo urbanistica. Aricia Fernandes Correia, Allan Borges & Rafael da

Mota Mendonca

Capitulo 11: Melhorias habitacionais: politicas de habitacdo e recomendagoes do

banco interamericano de desenvolvimento. Eric Santos Andrade

Capitulo 12: Trabalho técnico social em habitacdo de interesse social:
perspectivas e apontamentos sobre a atuagdo da equipe técnica social do

Projeto "Na Régua". Amanda Neder, Lais Olimpio & Renato Claudio dos Santos

Parte IV — Regularizagdo fiscal de tributos reais e mediagdo fundidria como vias

de regularizagdo fundidria urbana.

Capitulo 13: O direito de moradia e as questdes tributdrias. Carolyne Ribeiro,

Jéssica Fernandes Silva & Igor Martins Senra

Capitulo 14: Prescricdo origindria, intercorrente e a discussdo sobre a
possibilidade de imunidade tributdria. Eric Santos Andrade, Raphael Eyer Soares

de Paiva & Matheus Corréa Lima de Aguiar Dias
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Capitulo 15: Regularizagdo fiscal: um estudo a partir dos Conjuntos Habitacionais
Pio XIl e Oswaldo Cruz. Eric Santos Andrade & Matheus Corréa Lima de Aguiar

Dias

Capitulo 16: Mediagao fundidria: o papel do estado na regularizagdo fundidria a
partir da experiéncia do Rio Grande do Sul e uma breve visdo da Reurb na andlise

econdmica do direito. Carolyne Ribeiro & Erika Silvana Saquetti Martins
Parte V - Cidades inteligentes, favelas inteligentes e inovagao

Capitulo 17: Smart City e regulagdo comportamental: andlise comparativa entre

Nova lorque e Sdo Paulo. Rafael Carvalho & Luiz Cucci

Capitulo 18: Cidades inteligentes: entre utopias e radicalismos. Uma visdo realista

acerca dos desafios brasileiros para a sua implementagdo. JUlia Massadas

Capitulo 19: Politicas pUblicas para implementacdo de “favelas inteligentes” no
brasil: desafios e oportunidades. Aparecida Carneiro Fernandes, Lucas Dias Alves

& Silva e JUlia Massadas

4.2 CORREIA, Aricia Fernandes. (Org.) MORADIA DE DIREITO: Projeto Na Régua -
Vols. 2. Rio de Janeiro: Institutos, 2022.

Citar sumdario
SUMARIO
Apresentagdo: Direito & Moradia — Moradia de Direito. Aricia Fernandes Correia

Parte | - Papel Extensionista da Universidade PuUblica, Projeto Na Régua e novos

Projetos de Extensdo e Inovagdo Juridica

Capitulo 01: Extensdo Universitaria PUblica e a transformagdo social, o caso Na

Régua. Cldudia Gongalves de Lima

Capitulo 02: Entre o conceito e a prdatica: o caso da implantagdo do Projeto Na

Régua. Allan Borges Nogueira

Capitulo 03: Projeto Na Régua como politica publica de enfrentamento ao déficit

qualitativo habitacional: estudo de caso de assisténcia técnica de interesse
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social. Eduarda Cordeiro Lourenco; Camilla Gillo de Assis Costa & Allan Borges

Nogueira

Capitulo 04: Projeto Na Régua como alternativa de politica puUblica para
enfrentamento & gentrificagdo e garantia do direito a cidade. Eduarda Cordeiro
Lourenco; Viima Vasconcelos Corréa da Silva & Fernanda Manuela Mendes

Madanelo

Capitulo 05: A nova Lei de Licitagdes em matéria de Contratagdo Direta no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro. Aricia Fernandes Correia & Rafael Oliveira

Silva
Parte Il - Novas Modalidades de Regularizagdo.

Capitulo 06: Competéncia dos Estados-Membros para a regularizagdo fundidria
urbana (REURB) em imédveis do patriménio estadual ou de entidades de sua

Administragdo Indireta. Vitéria Dal-Ri Pagani & Aricia Fernandes Correia

Capitulo 07: Habitagdo Popular com Garantia pelo FCVS da Caixa Econdmica

Federal: crise e oportunidade. Rafael da Mota Mendonca & JUlia Massadas

Capitulo 08: O registro do direito real de habitagdo sucessério nos casos de

regularizagdo fundidria. Carolyne Ribeiro

Capitulo 09: A Legitimagdo Fundidria como nova forma de aquisigdo origindria da
propriedade e o seu reflexo na regularizagdo fundidria urbana. Rafael da Mota

Mendonca & Aricia Fernandes Correia
Parte Ill - Direito da Cidade, Regularizagao Fundidria e Empoderamento Feminimo

Capitulo 10: A usucapido familiar e o perdimento do bem imével comum no caso
de violéncia doméstica contra a mulher. Erika Silvana Saquetti Martins & Robson

Martins

Capitulo 11: A emancipagcdo da mulher por meio da regularizagdo fundidria: um
estudo sobre o Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz. Alysse Batista Erdy de Souza,

Daniele Aparecida Carneiro Fernandes & Pamela Silva Ferreira

Capitulo 12: A concessdo do direito real de habitagdo a mulher vitima de

violéncia doméstica. Erika Silvana Saquetti Martins
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Capitulo 13: O Protagonismo feminino no planejamento da politica habitacional:

as mulheres chefes de familia no Projeto Na Régua. Deivi Ferreira da Silva Matos

Capitulo 14: Regularizagdo Fundidria como forma de controle estatal da fungdo
social da propriedade e de sua imprescindibilidade & dignidade humana. Giullia

Braga & Maria Clara Tramontini

Parte VI - Regularizagdo Fundidria como tutela de Direitos Socioambientais: Salde

e Urbanismo Social e Ambiental.

Capitulo 15: Urbanismo social e conjunto habitacional Oswaldo Cruz: como a
regularizagdo fundidria pode tensionar o valor de troca. Carmem Matos, Lucas

Fogaca & Nathdlia Goncalves de Souza

Capitulo 16: As contribuicdes do trabalho social na habitagdo de interesse social
no Estado do Rio de Janeiro. Giselle dos Santos Filano; Maria Luiza Machado

Ribeiro & Sylvia Thalita Duarte de Souza Fernandes.

Capitulo 17: A histéria do alto da Boa Vista: sua ocupagdo humana e ndo humana
sob a perspectiva da regularizagdo fundidria sustentdvel. Misael Ribeiro Alves da

Silva

Capitulo 18: O patriménio cultural como mecanismo de pertencimento a cidade:
o caso da feira das Yabds no suburbio do Rio de Janeiro. Daniele Aparecida

Carneiro Fernandes & Nathdlia Goncalves de Souza

Capitulo 19: Fatores de ocorréncia de manifestagoes patolégicas em moradias na
favela do Cajueiro e Morro da Providéncia no Rio de Janeiro: Estudo de caso.

Daniela de Carvalho & Jessica de Carvalho Machado

Capitulo 20: Pandemia e judicializagdo da crise: a necessidade de didlogo
institucional e da observancia da medicina baseada em evidéncias. Aricia

Fernandes Correia & Rodrigo Nébrega Farias

Dois pesquisadores e orientandos da coordenadora do projeto também
participaram da obra que homenageou os trinta anos da inauguracdo do curso de pds-

graduacdo de direito da cidade da Faculdade de Direito:
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4.3 CORREIA, Aricia Fernandes. (Org.) COLETANEA TRINTA ANOS DE DIREITO DA
CIDADE. Rio de Janeiro: Institutos, 2022.

4 CURSOS DE ESPECIALIZAGAO LATO SENSU

- montagem de dois cursos de especializacdo lato sensu: curso de
especializacdo de habitacdo de interesse social e regularizacdo fundidria
urbana (com énfase em gestdo) e curso de especializacdo em regularizacdo

fundidria urbana (com énfase em matéria juridica)

Dois cursos de especializacdo foram aprovados pelo Departamento de Direito de

Estado e pelo Conselho Departamental, cujas disciplinas seguem abaixo elencadas:

4.1 CURSO DE ESPECIALIZAGAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Projeto Pedagdgico de Curso (PPC)

Pos-Graduacdo Lato Sensu em Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo
Fundidria Urbana

Estrutura do Curso

- Coordenacgdo: Aricia Fernandes Correia

- Carga hordria: 360 horas

- Créditos: As disciplinas devem ter carga hordria com multiplo de 15 horas
(cada 15h) equivale a um crédito. Uma mesma disciplina pode ter mais de um
crédito.

- Total de créditos: Se cada disciplina tiver um crédito, o curso terd 24 créditos.

- Tempo de aula: 3 horas de duracdo.
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- Corpo docente:

. 70% dos professores devem ser da UERJ.

. 30% dos professores podem ser externos.
. Titulacdo minima dos professores: Mestre.
. 60% dos professores devem ser doutores.

- Disciplina de metodologia da pesquisa: Obrigatdria, com pelo menos um

crédito.

Objetivo do Curso:
O curso fem como objetivo apresentar os principais aspectos do planejamento
urbano, da gestdo de projetos de desenvolvimento, da gestdo publica, da

regularizacdo fundidria de bens imdveis urbanos e do servico social.

PUblico-alvo:

Estudantes e profissionais das dreas de direito, da arquitetura, do urbanismo, da
gestdo, do mercado imobilidrio em geral, servico social ou dreas correlatas.
Assim como profissionais ou servidores publicos que lidam com processos de
planejamento urbano, gestdo patrimonial de bens publicos, regularizacdo

fundidria urbana, e moradias de inferesse social.
Estrutura Curricular:

O curso se divide, portanto, em 6 médulos:

1) Sociologia Urbana (03 créditos — 45h);

2) Planejamento urbano (04 créditos — 60h);
3) Projetos de desenvolvimento socioambiental (06 créditos — 90h);
4

(&3]

)

)

)

) Politica PUblicas (04 créditos — 60h);

) Regularizacdo fundidria de bens imdveis urbanos (03 créditos — 45h);
)

o~

Trabalho de Conclusdo de Curso (1 créditos — 15 h).

Mébdulos

1) Sociologia urbana (05 créditos — 75h)
O presente mddulo é direcionado para a compreensdo sociodemogrdfica dos
beneficidrios de projetos habitacionais de interesse social. Traz discussdes sobre

os desafios no cendrio brasileiro em temas transversais como direito a cidade,
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saneamento e segregacdo socioespacial. Analisa desafios de integracdo e os
beneficios que o investimento social gera para sociedade como um todo.

2) Planejamento urbano e sadde (04 créditos - 60h)

O planejamento urbano incluird discussdes sobre técnicas efetivas e
sustentabilidade, incluindo novos materiais, modularidade, resiliéncia, os
desafios da construcdo e da assisténcia técnica em drea socialmente
vulnerdveis.

3) Projetos de desenvolvimento socioambiental (06 créditos — 90h)

4) Politicas PUblica (04 créditos — 60h)

As politicas publicas concatenam as discussdes desenvolvidas no
planejamento urbano e na gestdo de projefos de desenvolvimento,
oferecendo a perspectiva dos seus desafios e dos seus processos. Apresenta
nocoes bdsicas para uma efetiva intervencdo de habitacdo de interesse
social.

5) Regularizagdo fundidria de bens iméveis urbanos (04 créditos — 60h)

A regularizacdo fundidria de bens imdveis urbanos observa a legislacdo
especifica e dos seus principais instrumentos, considerando suas controvérsias
tedricas e posicionamentos jurisprudenciais. O processo de regularizacdo
fundidria serd analisado em sua integralidade, de modo interdisciplinar, a partir
da percepcdo de profissionais do direito, engenharia, arquitetura, servico
social, entre outros.

é) Trabalho de Conclusdo de Curso (1 créditos - 15 h).

Nocodes bdsicas de metodologia da pesquisa com mentoria para os trabalhos

de conclusdo de Curso

Disciplinas por Médulos

1) Sociologia Urbana (05 créditos — 75h)

Sociologia Urbana e a Importéncia Social e Cultural da Moradia
Gentrificacdo, espaco e territério

Conflitos Urbanos e Impacto da desigualdade social

Habitacdo de interesse social e direito a cidade

Trabalho Técnico Social em Habitacdo

orLN -

2) Planejamento urbano e sadde (04 créditos - 60h)

1. Infroducdo ao planejamento urbano

2. Direito da Cidade, producdo do espaco urbano e ordenacdo territorial
3. Técnicas de construcdo sustentdveis e resilientes

4. Inadequacdo habitacional no Brasil e impactos na Saude coletiva

3) Projetos de desenvolvimento socioambiental (06 créditos — 90h)
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. Infroducdo a gestGo de projetos e fundamentos dos projetos de
esenvolvimento

Projeto conceitual (teoria da mudancal)

Planejamento do projeto

Execucdo e controle (MEAL)1

1
d
2
3
4
5 Encerramento e avaliacdo do projeto

4) Politicas PUblicas (04 créditos — 60h)

1.  Fundamento das politicas publica, andlise e avaliacdo
2. Politicas publicas de habitacdo e Habitacdo de interesse social
3. Desenvolvimento Sustentavel, Justica ambiental e Habitacdo sauddvel

5) Regularizacdo fundidria de bens imoveis urbanos (04 créditos — 60h)

1. A propriedade imobilidria no ordenamento juridico brasileiro:

2. O Sistema Financeiro de Habitacdo e Imobilidrio. Alienacdo Fiducidria de
bens imdbveis:

Incorporacdo imobilidria e contratos afins

Regularizacdo fundidria urbana plena

O processo de regularizacdo fundidria

Instrumento de regularizagdo fundidria urbana

Mediacdo, Conciliacdo e Arbifragem

Nook~w

1 MEAL: monitoring, evaluation, accountability and learning. Processo de
controle com enfoque em melhoria continua, aprendizagem e transparéncia.

é) Trabalho de Conclusdo de Curso (1 créditos — 15 h).

4.2 CURSO DE ESPECIALIZACAO EM REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

P6s-Graduacgdo Lato Sensu em Regularizagdo Fundidria Urbana

Estrutura do Curso

- Coordenacado: Aricia Fernandes Correia

- Carga horéria: 340 horas

- Créditos: As disciplinas devem ter carga hordria com multiplo de 15 horas
(cada 15h) equivale a um crédito. Uma mesma disciplina pode ter mais de

um crédito.
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- Total de créditos: Se cada disciplina tiver um crédito, o curso terd 24 créditos.

- Tempo de aula: 3 horas de duracdo.

- Corpo docente:
. 70% dos professores devem ser da UERJ.
. 30% dos professores podem ser externos.
. Titulacdo minima dos professores: Mestre.

. 60% dos professores devem ser doutores.

- Disciplina de metodologia da pesquisa: Obrigatdria, com pelo menos um
crédito.

Objetivo do Curso: O curso fem como objetivo apresentar aos estudantes e
profissionais das dreas de direito, da arquitetura, do urbanismo e do
mercado imobilidrio em geral, assim como a servidores que lidam com
processos de gestdo patrimonial de bens publicose regularizacdo fundidria
urbana, os principais aspectos do planejamento urbano e da regularizacdo
fundidria de bens imdveis urbanos, com andlise da legislacdo especifica e
dos seus principais instrumentos, considerando suas controvérsias tedricas e
posicionamentos jurisprudenciais. O processo de regularizacdo fundidria serd
anadlisado em sua integralidade, de modo interdisciplinar, a partir da
percepcdo de profissionais do direito, engenharia, arquitetura, servico

social, entre outros.

EMENTA D R

Médulo 01 (06 créditos — 90h)

Direito Imobilidrio

Disciplina 01 (01 crédito — 15h): A tutela da posse no ordenamento juridico brasileiro:
Conceito de Possuidor. Teorias da posse. Natureza juridica. Detencdo. Composse.
Classificacdo. Formas de aquisicdo. Efeitos. Interversdo do titulo da posse. Perda da
posse. Defesas da Posse. Jus possidendi e jus possessionis. Acdes Possesséria Stricto

Sensu e Lato Sensu.

Disciplina 02 (01 crédito — 15h): A propriedade imobilidria no ordenamento juridico
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brasileiro: Propriedade: estrutura, definicdo, elementos constitutivos do direito, funcdo
social da propriedade publica e particular, propriedade urbana e propriedade rural.
Propriedade na CRFB/88 e no Coddigo Civil. Propriedade no Estatuto da Cidade.
Formasde Aquisicdo da Propriedade. Formas de extingcdo da propriedade. Acessdes e

Benfeitorias. Restricdes ao exercicio do direito de propriedade.

Disciplina 03 (01 crédito - 15h): Interferéncia do Estado na propriedade privada e a
tutela dos bens puUblicos: Formas de interferéncia do Estado na propriedade
privada. Principios Constitucionais e Leis Administrativas. Estatuto da Cidade.
Tombamento. Areas do Entorno. Deveres e Direitos do Particular. IPHAN. UNESCO.
Desapropriacdo. Espécies. Desapropriacdo direta e indireta. Desapropriacdo de bens
publicos e privados. Indenizacdo. Desafetacdo. Regime Juridico dos Bens puUblicos.
Regime dos bens publicos moéveis e imdveis. Modalidades de gestdo patrimonial.

Dominio terrestre, dominio hidrico, dominio aéreo. Bens reservados e faixas de dominio.

Disciplina 04 (01 crédito — 15h): Tutela da Propriedade e Meio Ambiente: Principios
Ambientais. Relacdo Entre meio ambiente e tutela da propriedade. Licenciamento e
estudo prévio de impacto ambiental. Espacos ambientalmente protegidos.
Responsabilidades Civil, Penal e Administrativa por Dano Ambiental. Regularizacdo

Fundidria Urbana em Area Consolidada de Area de Preservacdo Permanente.
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Disciplina 05 (01 crédito - 15h): O Sistema Financeiro de Habitagdo e Imobilidrio.
Alienacdo Fiducidria de bens iméveis: Infroducdo ao Sistema Financeiro Imobilidrio. A
Lei 9514/1997. A securitizacdo e a sua disciplina no ordenamento juridico brasileiro.
Enfidades securitizadoras. Certificados de recebiveis imobilidrios (CRI). Afetacdo
patrimonial no dmbito da securitizacdo. Crédito imobilidrio. Agente fiducidrio. Registro
de ftitulos. O sistema de garantias. Direitos reais de garantia. Réquiem da hipoteca.
Alienacdo fiducidria de bens imdveis. Promessas e contratos de compra e venda

garantidos por mutuo junto as companhias estaduais de habitacdo.

Disciplina 06 (01 crédito — 15h): Incorporagdo imobilidria e contratos afins: Permutalocal.
Contfrato de construcdo por empreitada e administragcdo. Promessa de compra e
venda. Confrato de corretagem. Responsabilidade civil contratual e extracontratual
na incorporacdo imobilidria: Incorporador x Construtor/Empreiteiro e Administrador.
Incorporador e Construtor x Promitente Comprador. Lei do Distrato (L. 13786/2018).

Incorporador e Construtor x Terceiro ndo adquirente.

Médulo 02 (05 créditos — 75h)Planejamento Urbano

Disciplina 01 (01 crédito — 15h): Direito da Cidade. A Produgcdo do espago urbano e
ordenacdo territorial: Direito Urbanistico e Direito & Cidade: uma distincdo conceitual
necessdria. Regime juridico da atividade urbanistica. Marco normativo da Politica
Urbana

— CRFB/88, Estatuto da Cidade e legislacdo infraconstitucional. Politica Urbana e
Desenvolvimento das Cidades. Modelos Urbanisticos. Conferéncias ONU-HABITAT |, Il e
lll. Nova Agenda Urbana 2030 e Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. 11:
Cidades e Comunidades Sustentdveis. Principios do Direito Urbanistico. Competéncias
em matéria de Direito Urbanistico. Funcdo Social da Cidade. Gestdo Democrdtica da

Cidade. Tutela da Ordem Urbanistica como Direito Difuso.

Disciplina 02 (01 crédito — 15h): Planejamento, regulagcdo e planos urbanisticos: Politica
Ubana e Metropolitana na Constituicdo. Plano Diretor e devido processo de
planejamento participativo. instrumentos de politica urbana e operacionalizacdo
concreta do planejamento. Direito de preempcdo. Outorga onerosa do direito de
construir. Transferéncia do direito de construir. Operacdes urbanas consorciadas.
Estudo de
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Impacto de Vizinhanca. Area de Especial Interesse Social (AEIS) e AIRE (Area de
Especial Interesse Especifico): dispensabilidade federal. Cidade-condominio X Direito &
Cidade. Gestdo Imobilidgria Urbana pelo Estado. Regides Metropolitanas. Competéncia
Metropolitana Compartilhada. Estatuto da Metrépole. Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado. Politicas Publicas Urbanas/Metropolitanas: Mobilidade Urbana,
Saneamento Bdsico. Direito Urbanistico e Direitos Fundamentais. Projeto de Lei do Novo
Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Formas de Financiamento da Politica

PUblica de Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social.

Disciplina 03 (01 crédito - 15h): Parcelamento do Solo Urbano: Ordenacdo do Uso eda
Ocupacdo do Solo Urbano: instrumentos urbanisticos. Licenciamento urbanistico.
Histérico Legislativo. Competéncia Legislativa. Competéncia Administrativa. Diferencas
entre solo urbano e solo rural. Competéncia para o parcelamento do solo. Lei
Nacional do Uso e do Parcelamento do Solo Urbano. Espécies de Parcelamento:
Loteamento e desmembramento. Conceito de Lote (art. 2°, §4° da Lei n. 6.766/1979).
Ampliacdo do conceito pela Lei n. 13.465/2017 com a insercGdo do §7°.
Remembramento. Desdobro. Loteamento de interesse social. Loteamentos irregulares.
Loteamentos clandestinos. Loteamento de acesso confrolado. Condominio de lotes.
Marcos Regulatérios Municipais em Matéria Urbanistica: Lei de Parcelamento, Lei de

Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, Codigo de Obras.

Disciplina 04 (01 crédito - 15h): O papel dos profissionais de arquitetura e engenharia
no planejamento urbano e na regularizagdo fundidria: levantamento topogrdfico
planimétrico. DefinicGo de gleba, quadra e lote. Limitacdes administrativas.
Arruamento. Zoneamento. Aprovacdo do loteamento x Licenca para construgao.
Faixa non aedificandi. desenhos, memorial descritivo e cronograma de execucdo das

obras. Alinhamento. Alvard de Nivelamento. Afastamento. Recuo. Habite-se.

Disciplina 05 (01 crédito — 15h): O papel dos profissionais de Servico Social no
planejamento urbano e na regularizagdo fundidria: A assisténcia social. Lei n° 8.662,de 7
de junho de 1993. Didlogos entre o poder publico e os destinatdrios da politica publica.
Diagndsticos integrados e participativos do territério. Identificacdo social, econédmica,
ambiental e politica do territério e da populacdo beneficidria da regularizacdo

fundidria. Andlise das caracteristicas e adequacdo da politica publica urbana: Do
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planejamento a execucdo. Participacdo e insercdo social dos beneficidrios da politica
urbana. Cadastro  socioeconébmico. Educacdo ambiental e  patrimonial.
Desenvolvimento socioeconémico - iniciativas de geracdo de trabalho e renda.

Urbanismo Social.

Médulo 03 (06 créditos — 90h)Regularizagdo Fundidria

Disciplina 01 (01 crédito — 15h): Regularizagdo fundidria urbana plena: Regime Juridico-
Constitucional da Regularizacdo Fundidria Urbana: principios, institutos e fundamentos.
Historico legislativo: DL n. 271/1967, Lein. 6.766/1979, CRFB/1988, Lein. 10.257/2001, Lei n.
11.977/2009, Lei n. 13.465/2017 e respectiva Regulamentacdo (Decreto Federal n.
9.310/2018). Conceito e Classificacoes: regularizacdo urbanistica, fundidria em sentido
estrito ou plena; sustentdvel: do ponto de vista ambiental, social e econdmico; comum
(do loteamento) e individual (do lote). Regularizacdo Urbanistica: conceito, institutos,
nomeacdo de logradouros, plano de arruamento e de loteamento, assisténcia técnica
de habitacdo popular, melhorias habitacionais, medidas de reducdo do déficit
habitacional em geral. Elementos. Objetivos. Modalidades: Interesse social (Reurb-S).
Interesse especifico (Reurb-E). Reurb-Mista. Reurb-Titulagcdo. Reurb-I (Inominada).

Dimensdes da regularizacdo fundidria no STJ.

Disciplina 02 (01 crédito — 15h): O processo de regularizagdo fundidria: Requerimento
dos legitimados. Competéncia. Rito. Decisdo que instaura a Reurb. Autuacdo do
processo. Certificacdes. Notificacdes. Edital. Impugnacdes. Auto de demarcacdo
urbanistica e o papel do cartdrio de registro de imdveis. Decisdo saneadora do
processo administrativo. Conclusdo da Reurb. Termo de compromisso. Ficha de
cadastro e planejamento do direito real que serd outorgado. Pronunciamento
conclusivo da Reurb. Certiddo de regularizacdo fundidria. Titulacdo. Riscos Pds-
Regularizacdo: gentrificacdo e deformalizacdo. Medidas Preventivas. Regularizacdo e

Planejamento. Regulariza¢cdo e Fato Consumado.
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Disciplina 03 (03 créditos — 45h): Instrumento de regularizacdo fundidria urbana:

. 1° Crédito: Concessdo de direito real de uso (CDRU). Concessdo de uso especial
para fins de moradia (CUEM). Legitimacdo de Posse. Legitimacdo Fundidria.

Direito de Superficie. Direito de Laje.

. 2° Crédito: Desapropriacdo em favor dos possuidores. Arrecadacdo de bem
vago. Consércio imobilidrio. Desapropriacdo por interesse social. Direito de
preempcdo. Transferéncia do direito de construir. RequisicGo, em caso de
perigo publico iminente. Intervencdo do poder publico em parcelamento
clandestino ou irregular. Alienacdo de imével pela administracdo publica
diretamente para seu detentor. Reurb-E e Licitacdo Dispensada. Doacdo.

Compra e Venda.

. 3° Crédito: A Usucapido: Definicdo. Tipologia. Usucapido Constitucional
Urbano. Usucapido no Cdédigo Civil. Usucapido no Estatuto da Cidade. Acdo

de Usucapido: o processo judicial.

Médulo 04 (4 créditos — 60h)

Direito Registral Imobilidrio

Disciplina 01 (01 crédito — 15h): Direito Registral Imobilidrio: O Registral de Imdbveis:
Conceito e objetivos. Principios norteadores. Base fisica do registro: O imdvel. As
atribuicdes do registro de imodveis. A pesquisa fundidria. Os titulos registraveis. A
Matricula: Cadastro, anotacdes, averbacdes e registros. Publicidade no registro de
imdveis. Cancelamento, nulidades e retificacdes do registro. Livros dos registros de
iméveis. Procedimento de Duvida. Retificacdo da Area. Declaracdo de
Indisponibilidade de Bens. Procedimentos previstos na Consolidacdo Normativa
Extrajudicial. Informatizacdo dos registros publicos. Identidade digital e escrituracdo
digital. Blockchain. Notary Ledgers. Lawtechs. Computacdo cognitiva nos registros

publicos.

Disciplina 02 (01 crédito — 15h): Atos e negécios juridicos objeto de registro: Hipotecas
legais, judiciais e convencionais e outras garantias reais. Registro de direitos reais de
uso e gozo. Direitos reais de aquisicdo: Registro dos pré-contratos, contrato preliminar e

direitos do promitente comprador. Registros de titulos de aquisicdo entre
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vivos da propriedade imobilidria: Compra e Venda, Permuta, Dacdo em Pagamento,
Doacdo. Registros de titulos de aquisicdo causa mortis da propriedade imobilidria:
Formal de partilha. Direito real de morar. Adjudicacdo compulséria: outorga judicial

emcaso de quitacdo e adjudicacdo compulsdria in versa.

Disciplina 03 (01 crédito — 15h): Registro de atos de aquisicdo origindria da
propriedade: Arrematacdo e adjudicacdo em hasta publica. Registro da sentenca de
usucapido. Usucapido extrajudicial: Estrutura e procedimentos. Legitimacdo Fundidria:
Modelo e Efeitos. Utilizacdo de Instrumentos na Reurb de imdveis objeto de contrato
de compra e venda, independente da abertura de inventario, em caso de

falecimento do contratante/mutudrio de habitacdo popular.

Disciplina 04 (01 crédito — 15h): Registro de Imoveis e Direito a Moradia - O didlogocom a
regularizagdo fundidria: O viés registral do processo de regularizacdo fundidria urbana.
Procedimento registral da regularizacdo fundidria: Competéncia, principios, protocolos
e quadlificacdo. Registro da Certiddo de Regularizacdo Fundidria. Registro dos
instrumentos de regularizacdo fundidria. Conjuntos habitacionais. Condominio Urbano

Simples.

Médulo 05 (01 crédito — 15h) Aspectos Fiscais da Propriedade Imobilidria

Disciplina (01 crédito — 15h): Aspectos Fiscais da Propriedade Imobilidria: Impostos
Pessoais e Impostos Reais. Principios. IPTU. ITR. Impostos de Transmissdo do Patrimoénio:
Mortis Causa e Inter Vivos. Ganho de Capital na Alienacdo Imobilidria.
Contribuicdo de Melhoria. Taxas vinculadas & atividade imobilidria. A atuacdo da

Fazenda PUblica na Reurb-S e Reurb-E.

Médulo 06 (01 crédito — 15h)

Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem
Disciplina (01 crédito - 15h): Mediagcdo, Conciliagdo e Arbitragem: Solucdes

extrajudiciais de conlflitos: autotutela, autocomposicdo e heterocomposicdo. Papel

das partes e dos advogados na solucdo dos litigios. Mediacdo: Elementos, estrutura e
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procedimentos. Conciliagcdo: conceitos e técnicas. Arbitragem como técnica de solugdo
de conflitos imobilidrios. Autocomposicdo da Administracdo Publica em matéria

fundidria.

Médulo 07 (01 crédito - 15h)Metodologia Cientifica

Disciplina (01 crédito — 15h): Metodologia Cientifica: Metodologia Cientifica. Metodologia
da Pesquisa. Métodos de Abordagem e Métodos de Procedimento. O Trabalho
Cientifico. Normas de Redacdo. Projeto de TCC. Modelos. Normas de Elaboracdo. Como
construir seu pré-projeto. Pesquisa. Texto Provisério e Texto Definitivo. A Bibliografia. Pldgio

e sua sancdo.

Médulo 08 (01 crédito — 15h) Regularizagdo Fundidria Urbana na Pratica

Regularizagdo Fundidria Urbana Plena (titulo: doagcdo de dominio Gtil): Projeto Favela-
Bairro. Da Urbanizacdo & Titulacdo. Regularizac&o Urbanistica: PAA, PAL, nomeacdo de
logradouros, legislacdo urbanistica mais flexivel. Projeto de Regularizacdo Fundidria.
Regularizac&o Fundidria em sentido estrito: a titulacdo dos moradores.

Estudo de Caso: Comunidade de Pargue Royal, na llha do Governador.

Reurb-Titulagdo: Regularizacdo Fundidria para fins estritamente titulatérios. Conjuntos
habitacionais consolidados da década 70. CEHAB. Processo de Regularizacdo:
atualizacdo de cadastro, utilizacdo da Reurb-simplificada para fins de titulacdo.

Estudo de Caso: Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz.

Regularizagdo Fundidria Urbana Plena (fitulo: CUEM): Regime Juridico Bens PUblicos
Federais. Gestdo Patfrimonial de Bens da Unido pela SPU. A¢des judiciais movidas pela
Unido em face de familiares de ex-servidores. A Retorica do Invasor, no lugar do
Ocupante. Processo de Regularizacdo Fundidria com garantia de Seguranca da Posse.
Intervencdo de Orgdo de Controle Externo no Processo de Regularizacdo.

Estudo de Caso: Regularizacdo Fundidria da Comunidade do Horto Florestal.

*As ementas das disciplinas estdo na parte anexa do respectivo Relatério.



Trata-se de legados institucionais da pesquisa. Os volumes 1 e 2 da obra Moradia de
Direito servirdo como material bibliogrdfico das disciplinas dos cursos de especializacdo,
ndo s6 daquelas que tratam de temas tedricos, como as que tiveram o cuidado de levar o
verniz da prdtica e de cumprir a exigéncia legal de fazer constar, atividade de extensdo, da

programacdo curricular do curso.

6 NEPEC (em coworking com o NEPEDITH)

O NEPEC compartiihou espaco com o NEPEDITH (sala 7.027-D), que gentimente
permitiu, através de seu Professor-Coordenador, o Professor Mauricio Mota, a cessdo
tempordria, precdria e simultdnea do espaco para as reunides presenciais do NUcleo, tanto
de gestdo, quanto de pesquisa, bem como para receber a nova impressora colorida e

duas cafeteiras, que foram doadas, ao espaco.

Através da impressora e de papel A4 doado pela Diretoria Financeira da
Universidade, imprimiram-se as Cartas dirigidas aos moradores do Conjunto Habitacional
Oswaldo Cruz aos convidados para a Ceriménia de Abertura dos Trabalhos de campo da

Pesquisa empirica.

Fig. 25 - Reunido do Grupo de estudos na Sala do Nepec (em coworking com Nepedith)

Fonte: Arquivos Nepec



Fig. 26 - reunido fim de ano 2022 Nepec

Fonte: Arquivos NEPEC

Fig. 28 - Quadra da Associagdo de Moradores do Conjunto Oswaldo Cruz lotada
na Abertura das Atividades de Campo

Fonte: www.nepec-uerj.gov.br



7 LABORATORIO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - LHIS E LABORATORIO DE
INOVAGAO URBANA - LIU

O Projeto Moradia de Direito - eixo académico do Projeto Na Régua - desenvolvido
pela Universidade do Rio de Janeiro - UERJ -, possui, entre as acdes ajustadas junto ao Termo
de Referéncia / Plano de Trabalho que firma a parceria com o Estado do Rio de Janeiro, por
meio da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras, a criacdo de um Laboratdrio de
Habitagdo de Interesse Social, embrido para um futuro Laboratério de Inovagdo Urbana —
LIU Cidade, num espectro mais dilargado de inovacdo ndo sé em relacdo ao direito &

moradia, mas no que diz respeito ao direito & cidade como um todo.

Essa iniciativa estd em consondncia com a intersecdo entre teoria e prdtica, um dos
objetivos pautados pelo Termo acima referido, como expressdo do intercdmbio necessdrio
que o Estado deve promover entre universidade e comunidade, considerando que o

frabalho em extensdo € essencial a efefividade do vinculo académico-social.

O NEPEC atua desde 2015 no dmbito do Programa de Pés-Graduacdo stricto sensu
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, especificamente na
Linha de Pesquisa de Direito da Cidade, tfendo por objetivo a realizacdo de estudos,

pesquisas e atividades de extensdo voltadas ao desenvolvimento do Direito & Cidade.

Nesta toada, promove ndo as interacdes que se voltam & multidisciplinariedade
com outras ciéncias, como a Arquitetura, a Sociologia Urbana e a Ciéncia Politica, mas
também, reflete a aproximacdo da universidade — e, em especial, da Faculdade de Direito
— as demandas sociais, incluindo ativamente a academia nos processos de regularizacdo
fundidria que envolvem o direito d moradia e as dissoné&ncias e conflitos no dmbito do
territério, tendo atuado em pesquisas em nivel nacional, junto ao IPEA/Ministério da Justica e

internacional, junto & Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, com Bolsa Capes/Cofecub.

Desta forma, o NEPEC exerce sua vocacdo natural & pesquisa juridica tanto
académica como extramuros, desenvolvendo estudos e pesquisas que aderem com
perfeicdo ao objetivo de desenvolver metodologias inovadoras sobre regularizacdo
fundidria em massa e aptas a serem multiplicadas em inUmeros territérios, inclusive nos

outros entes federativos brasileiros.



Neste senfido, restou devidamente equipado e implementado, como legado
institucional do ajuste, o Laboratério de Habitagdo Social de Interesse Social vinculado ao
NEPEC/UERJ/ERJ, que j& estd funcionando no 2° andar, Bl. F, do prédio da UERJ no Campus
Maracand, Rua Sdo Francisco Xavier, 524, na cidade do Rio de Janeiro, contando com
infraestrutura de computadores, mobilidrio minimo para ocupacdo de quatro a cinco
pessoas em estacdes de trabalho conjugadas e mesa de  braisform
coletiva/reunides/oficinas de inovacdo, além de todo arcabouco académico oferecido
pela universidade no que se refere possivel intercGmbio com outras dreas de
conhecimentos, afora o contato com pesquisadores bolsistas de outros projetos, corpo

discente, servidores administrativos em geral e comunidade atendida pela extensdo.

Fig. 29 - fotos do laboratério de habitacdo de interesse social
e possivel futuro laboratério de inovagéo urbana

Fonte: Arquivo SEINFRA



Fig. 30 - Fotos do laboratério de habitacdo de interesse social e (futuro) laboratério de inovagdo urbana

Fonte: Arquivo SEINFRA

Neste mesmo sentido, tem-se assim o embrido do Laboratério de Inovacéo Urbana,
que pretende articular processos e dindmicas que levem & construcdo de solucdes
sistémicas, capazes de enfrentar os desafios proporcionados pelas questdes urbanas,
utilizando, para isso, solugcdes juridicas inovadoras mediadas por tecnologia, mediacdo,
capacitacdo e sensibilizacdo, unindo-se o Direito ao setor de Inovacdo da UERJ, de modo a
buscar solucdes ageis e servicos publicos de capilaridade e de extensdo capazes de levar

direitos ao cidaddo mediados por tecnologia.é

Pretende também, estimular a prdatica do urbanismo social e do urbanismo
participativo que possibilita o mapeamento e o diagndstico da realidade cotidiana vivida
pelas pessoas que ocupam a cidade. E a partir disso, produzir andlises espaciais que
permitam visibilizar e conectar demandas pelos proprios usudrios, colocando-os como

coautores da inovacdo.

¢ Tratativas com o Instituto Pereira Passos e com o Ministério Publico Estadual, setor de inteligéncia, tal
qual anunciado no Relatério Trimestral lll, foram encetadas neste senfido, inclusive mediante
submissdo de uma Minuta de Convénio dquela autarquia municipal, com esse escopo, de criagdo do
Laboratério de Inovacdo Urbana - LIU-Cidade, j& existindo desde entdo a intencdo de a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro vir a atuar na qualidade de terceira-interveniente, haja
vista sua expertise j& desenvolvida na matéria no &mbito do Planejamento Metropolitano Fluminense,
com o frabalho desenvolvido pelo Pesquisador Marcus Leal.



Frente d inovacdo tecnoldgica, houve tratativas também para a celebracdo de um
termo de cooperacdo técnico-cientifica entre o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, com participacdo da Subprocuradoria de Justica de planejamento e politicas
institucionais, € a UERJ, a ser firmado, por meio do Laboratdrio de Inovagdo Urbana - LIU-
Cidade, via NEPEC, que ndo chegaram, porém, a se concretizar, uma vez que o convénio
com o Instituto Pereira Passos ndo avancou por forca da mudanca de seu Presidente,
Washington Fajardo, com gquem se haviam entabulado as negociagcdes para a respectiva

celebracdo, inclusive mediante envio de oficio e minuta de ajuste elaborada pelo Nepec.”?

Este termo tinha por objetivo estimular o intercambio de informagdes e a
cooperacdo técnica que envolve assuntos inerentes aos desafios urbanos e o direito da
cidade, visando o compartihamento de conhecimentos e a fransferéncia moitua de
tecnologias, mediante a disponibilizagdo da solugdo desenvolvida pelo MPRJ, denominada
FERRAMENTA GESTAO DE TERRITORIO, bem como dos conhecimentos utilizados na sua
construgcdo e desenvolvimento, permitindo, com isso, que o NEPEC utilizasse aquele sistema
de tecnologia na consecucdo de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem
como no uso das informagoes contidas na ferramenta para esses mesmos fins; alimentando,
com uma nova camada, por outro lado, o SIURB - Sistema de Informagoes Urbanas do

Instituto Pereira Passos, através do referido convénio.

8 PROJETO DA REVISTA ELETRONICA DAS COLUNAS URBANAS

As Colunas Urbanas se dedicam a temas voltados ao Direito da Cidade e veiculam
opinides a respeito de institutos juridicos novos ou de matérias correlatas relativas ao
planejamento urbano. Inicialmente, até 19 de dezembro de 2022, as Colunas Urbanas foram
encontradas em um espaco do portal do NEPEC, divulgando trés Colunas Urbanas préprias

e reproduzindo as matérias de opinido veiculadas em outros portais de noticias.

Fig. 31 - Colunas Urbanas no site do Nepec

7 Em 2023, a Coordenadora da Pesquisa passa a integrar um Conselho de Politicas Publicas junto ao
IPP, através do qual espera suprir essa lacuna.



COLUNAS URBANAS

Artigos e noticias sobre temas que envolvem o
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Fonte: www.nepec-uerj.com.br (datado)

Fig. 32 - Destaque “Coluna Urbanas” na pdgina inicial do site do NEPEC
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Fonte: Pdgina “Coluna Urbanas”

Visando propagar a concepcdo das “Colunas Urbanas”, bem como incluir a
producdo de membros de pesquisadores do NEPEC e de outras pessoas que confeccionam
material com pertinéncia temdtica, é proposta que em 2023 as “Colunas Urbanas” sejam

realizadas no formato de Revista Eletrénica Digital e Semestral.

Apresenta-se, assim, projeto que, apesar de anterior e independente do projeto

Moradia de Direito — e mesmo autébnomo em relacdo a ele — poderd representar um novo


http://www.nepec-uerj.com.br/

formato para as Colunas Urbanas como forma de debate sobre o direito da cidade a partir
de 2023.

Além de permitir a organizacdo e divulgacdo do conteldo periodicamente, o
formato de revista eletrénico permitird as Colunas Urbanas obter um NUmero Internacional
Normalizado para Publicacdes Seriadas (International Standard Serial Number - ISSN). O
registo de um ISSN das Colunas Urbanas proporcionard a facilitacdo da localizacdo e
acesso ao material, além de ampliar a comunicacdo entre editores, escritores e

referenciacdo bibliogrdfica.

Portanto, com lancamento da Revista Eletrénica Colunas Juridicas, o periddico passa
a ser numeradas de forma sequencial continua e publicadas de forma semestral, a partir de
papers escritos por seus membros e por oferta publica que poderd ser colhida online e serd

submetida a um conselho editorial , formado por professores universitdrios e juristas de escol.

A revista poderd a ser disponibilizada no portal do NEPEC, contudo em novo formato,
a partir de 2023.

Os desafios para execucdo do projeto perfazem o cumprimento de etapas essenciaqis
para que as Colunas Urbanas possam ser registradas como Revista Eletrénica no Cenftro
Brasileiro de ISSN, quais sejam: (i) Confirmar a periodicidade de publicacdo semestral; (ii)
Confirmar o formato de Revista eletrdnica em pdf, disponibilizada virtualmente no site do
NEPEC; (ii) Manter & referéncia ao nome do periddico “Colunas Urbanas em todas as
publicagoes; (iv) Preparar plataforma, o site do NEPEC para hospedar todas as edicoes; (v)
Manter formato de numeracdo seriada em todas as publicacdes; (vi) Definir o expediente
editorial e disponibilizd-lo visivelmente na revista e na plataforma de hospedagem (site); e

(vii) Estabelecer todas as colunas temdaticas que integrardo a revista.

De antemdo, a diagramacdo bdsica, periodicidade, capa e formato se encontram
estabelecidos, devendo as demais etapas serem cumpridas para a publicacdo da primeira
edicdo no primeiro semestre de 2023. A partir da publicacdo do segundo volume, no
segundo semestre de 2023, serd possivel solicitar o registro do ISSN na Camara Brasileira de
ISSN, consolidando o padrdo editorial do novo periddico, custeado com recursos proprios

da Coordenadora.



Fig. 33 - Prévia de Capa e Folha de Rosto da 1° Edigdo
das Colunas Urbanas
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Fonte: Arquivo pessoal da Coordenadora

9 MIDIA SOCIAL E DIALOGOS DEMOCRATICOS

- a (reJconstrucdo da pagina eletrénica do nepec (www.nepec-ueri.com.br), também

acessivel pela pagina do PPGD/UERJ (www.ppgduerj.com), mediante inclusdo de livros

digitais (acervo/biblioteca/cidade e ambiental), artigos on line (idem), semindrios
completos especializados no fema, bem como noticias semanais nas redes sociqis
(instagram: @nepecidade), se deu através da Sub-linha de Pesquisa Didlogo com o
Territério e Midias Sociais formada por seis mulheres, uma Mestranda, que coordenou o
frabalho de seis alunas da graduacdo , tendo contfado com a participacdo especial de

um Mestrando web designer

Um acompanhamento farto, continuo, instanténeo e permanente da Pesquisa é

tarefa atribuida & (Sub)linha de Pesquisa intitulada Didlogo com o Territério e Midias Sociais


http://www.nepec-uerj.com.br/
http://www.ppgduerj.com/

e pode ser acompanhada pelo sitio eletrénico institucional do Programa de P&s-
graduacdo em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (www.ppgduerj.com)
ou diretamente pelo do NUcleo de Estudos, Pesquisas e Extenséo em Direito da Cidade - o

NEPEC (www.nepec-ueri.com.br) ou pelas redes sociais (instagram: @nepecidade), como

modo de transparéncia das acdes, de didlogo com os moradores e de prestacdes de

contas das atividades desenvolvidas.

Tornou-se o direito & cidade mais acessivel ao publico leigo, bem como o Nepec
recheado de farta bibliografia para os interessados nesse nicho de literatura juridica, além
de se criar um canal de didlogo com o conjunto habitacional atendido e, de resto, com a

populacdo como um todo.

10 PARTICIPACAO NA AUDIENCIA PUBLICA NA ADPF CONTRA O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL DA POPULAGAO DE RUA

- participacdo do NEPEC na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

n° 976, que frata do estado de coisas inconstitucional da populagdo em situagdo de rua

10.1 Decreto Federal

Na ADPF contfra o estado de coisas inconstitucional da populacdo em situacdo de
rua, o NEPEC defende a seguranca da posse como medida de prevencdo & situacdo de

rua.

O Decreto Federal 7.053/2009 implementa a Politica Nacional para a Pessoa em

Situacdo de Rua, definindo nessa condicdo, no pardgrafo Unico do art. 1°:

[...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que Uutiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de

acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisdria.

Na exordial da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976,

salienta-se que, a despeito de haver a Politica Nacional supramencionada e o Comité


http://www.nepec-uerj.com.br/

Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, inexistem ou sdo ineficazes medidas

para concretizar os direitos fundamentais constantes do Decreto.

Ademais, os legitimados ativos reforcam que a ineficiéncia decorre da omissdo
estatal e contestam um suposto espaco de discricionariedade quanto d adesdo ou ndo 4
politica nacional. Isso porque os entes nacionais e subnacionais devem estar
comprometidos com o efetivo e real combate a pobreza e diminuicdo da quantidade da

populacdo hupervulnerdvel.

Neste sentido, os legitimados requereram, inclusive, o deferimento de medida
cautelar impondo a adocdo de acdes concretas que promovam a adesdo formal de

cidades e estados As diretrizes do Decreto Federal, instituindo o “comité poprua”.

10.2 Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

O tema que discute a respeito da conjuntura das pessoas em situacdo de rua estd
em debate na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 976 e tem

como Ministro Relator Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF).

O remédio constitucional visa reclamar junto as autoridades publicas e membros da
sociedade em geral solucdes que sejam capazes de minorar a situacdo desumana que 0s
moradores de rua vivem atualmente. Em especial ao eixo de moradia, o NEPEC-UERJ teve
importante participacdo sociojuridico ao levantar questdes acerca da tutela da moradia e
do acesso livre & cidade, em todas as suas formas de usufruto, pelo morador de rua, dando-

Ihe o status de cidaddo.

A populacdo de rua, sem sombra de duvidas, estd inserida em um contexto
desumano. No campo da moradia e do direito & cidade o morador de rua vive uma
hostilizacdo, ndo encontrando politicas publicas suficientes que |he assegurem espacos
seguros para dormir, ter sua higiene pessoal, fazer suas refeicdes, o minimo imprescindivel
para a tutela de uma moradia. Em contrapartida, verificou-se também o investimento em
infraestruturas hostis, que servem como forma de excluir os moradores de rua de
determinados espacgos urbanos, como podemos citar a instalagcdo de grades pontfiagudas
em beiras de calcadas, a cobertura de pedras pontiagudas embaixo de pontes e viadutos,
até mesmo a construcdo de bancos publicos de forma que dificulte a sua utilizacdo por um

morador de rua como abrigo a noite.

Assim sendo, hd ndo apenas omissdes, mas no campo da moradia e da cidade foi
levantado acdes publicas que estruturalmente falando estdo excluindo o reconhecimento

da populacdo de rua como cidaddo e, portanto, titular de direitos minimamente essenciais.



Atribuiu-se em especial a responsabilidade ao Poder Executivo, em seus trés niveis
federativos, e ao Poder Legislativo, em razdo de lacunas na edicdo de novas leis bem como

até mesmo pelo orcamento deficiente incapaz de atender tais demandas sociais.

O NEPEC-UERJ manifestou interesse na audiéncia convocada pelo Ministro
Alexandre de Moraes com fim de prestar depoimento, na qualidade de legitima interessada
da parte da sociedade, para trazer esclarecimentos técnicos e juridicos sobre o tema. A
representacdo deu-se na pessoa da coordenadora do NEPEC-UERJ, Professora Doutora

Aricia Fernandes Correia.

E de suma importéncia levantar a participacdo social do NEPEC-UERJ junto ao STF
ao discutir a omiss@o estrutural que viola de forma direta o principio republicano, o principio
da igualdade, o vetor constfitucional da dignidade da pessoa humana (em especial da
moradia digna) e os direitos fundamentais & vida, d saude e d integridade fisica. Foi possivel
falar também em violacdo & vedacdo a tortura, pois este tem sido o efeito sentido na pele
pelos moradores de rua pela auséncia de politicas publicas que lhes garantam ndo
somente um abrigo minimamente digno, mas tudo que envolve o reconhecimento de um
ser como parte intfegrante de uma cidade formal. Dentre inUmeros direitos fundamentais
violados, destacou-se em especial o direito social & moradia (art. 6°, caput, da Constituicdo
Federal de 1988).

10.3 Audiéncia PUblica

Participagdo da Coordenadora Profa. Dra. Aricia Correa em defesa da tese do NEPEC sobre a questdo das pessoas
em situagdo de rua

ARICIA FERNANDES CORREIA
pesquisadora do NEPEC




Fonte: TV justica

No dia 22 de novembro de 2022, a professora e doutora Aricia Fernandes Correia
participou da Audiéncia Publica relativa & ADPF n. 976, no Supremo Tribunal Federal. A
participacdo da coordenadora de pesquisa do NEPEC girou em torno do estado de coisas
inconstitucional da situacdo das pessoas em situacdo de rua e o papel do nicleo no

processo de garantia do direito & moradia digna.

Na oportunidade, Aricia Correia aproveitou para apontar a importéncia da
regularizacdo fundidria de cardter social (REURB-S) como forma de fazer valer um dos
principios primordiais da Constituicdo de 1988, a funcdo social da propriedade, prevista no
art. 5°, inciso XXlll, a partir da funcdo social da moradia, como forma de prevencdo ao

despejo e ao alargamento das fileiras da populacdo de rua.

Para além disso, a pesquisadora ressaltou a importéncia da regularizacdo fundidria e
da titulacdo como forma de garantir a seguranca juridica dos individuos, especialmente

aqueles que habitam em moradias populares.

O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Direito da Cidade (NEPEC) reafirma
no STF o seu papel enquanto agente ativo na promocdo de um direito & cidade que seja

extensivo a todos.
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